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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA n2 03/2025

Unidade Auditada Divisao de Licitagdes e Contratos
Controladora Interna Caroline Moreira de Souza Cardoso
Prefeito Municipal Luiz Henrique Germano

Apresentamos o relatério de auditoria com as conclusdes finais de auditoria
referente a Auditoria Compras/Licitagdes/Contratos, conforme registrado no Plano de
Auditorias do Controle Interno para o ano de 2025.

A administragdo Publica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se a
controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre os proprios atos,
denominados controles internos. Com o objetivo de avaliar os controles de Bens
Patrimoniais e Almoxarifado, apresentamos o seguinte relatério com os achados e suas
devidas recomendacoées:

TIPO DE RELATORIO _ Final

TIPO DE AUDITORIA Relatérios

N° DA ATIVIDADE NO PAINT | 05 — Averiguar os procedimentos Licitatorios do Municipio
| de Siqueira Campos.

AREA/UNIDADE AUDITADA Diviséo de Licitagbes e Contratos
* Averiguar os procedimentos Licitatérios do

Municipio de Siqueira Campos.

e Emitir alerta as Unidades administrativas, quando

necessario.
OBJETIVO
e Atender ao que dispde a Lei de Licitagbes e

Contratos n® 14.133/2021 e as deliberagbes do
Tribunal de Contas da Unido e as normativas do
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

AMOSTRA e Processo n° 27/2025 — Dispensa de Licitagdo n®
16/2025

e Processo n% 03/2025 - Preg&o Eletrénico n°
01/2025
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METODOLOGIA Realizar uma avaliagdo por amostragem da
documentagéo e dos procedimentos adotados, utilizando
um checklist, com foco na transparéncia e efetividade dos
procedimentos. Acompanhar trimestralmente (de janeiro a
mar¢o de 2025) dois processos de contratagdo ja
homologados.

JUSTIFICATIVA A auditoria pode analisar a eficacia dos procedimentos de
licitac@o, identificar possiveis falhas ou lacunas e sugerir
melhorias para tornar o processo mais eficiente e eficaz,
verificando se o processo esta em conformidade com as
leis, regulamentos e politicas aplicaveis, garantindo que
todos os requisitos legais sejam cumpridos.

PERIODO DE EXECUGAO | 15/07/2025 a 18/08/2025

Questao de Auditoria A — Processo de Dispensa de Licitagido
Processo n°: 27/2025 - Dispensa de Licitacdao n° 16/2025

Objeto: Aquisicdo de pecas para manuten¢do da transmissdo da motoniveladora
Caterpillar M-26 nos termos do Artigo n° 75, inciso Il, da Lei Federal 14.133/21.

Natureza: Operacional / Conformidade

Achados:




| Critérios:

1i

| Causa/Efeito:

Recomendacies:

Achado 02:

| Condigao:
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Ndo consta nos autos qualquer registro de publicacdo prévia com
manifestacdo de interesse da Administragdo em receber propostas
adicionais;

A justificativa da contratagdo destaca urgéncia, mas ndo comprova
situagdo emergencial ou impeditivo téenico/legal que inviabilizasse a |

Art. 75, §3° - “A contratagdo direta serd, preferencialmente.
precedida de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto

pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados.” |

Causa: Interpretagfio inadequada do cardter de urgéncia da demanda; Falta .

de observancia ao principio da publicidade e da competitividade, mesmo em
. contratagdes diretas; Auseéncia de plangjamento ou de orientacdo quanto a

necessidade de observar o prazo minimo previsto em lei para publicagdo.

- Efeito: A auséncia de publicagdio prévia compromete a transparéncia e a
j§p_ublicidade do procedimento, restringindo a competitividade potencial, |
| fragilizando o controle social e sujeitando a Administragio a
| questionamentos quanto a legalidade do ato. |

Que a Administragdo observe rigorosamente a regra de publicagdo |
prévia prevista no art. 75, §3° da Lei n® 14.133/2021. tratando a sua |
dispensa como medida excepeional e devidamente justificada: |

Que haja planejamento minimo nos processos de aquisicdo, ainda que |
por dispensa de licitagfio, assegurando tempo habil para a publicagdo |
¢ analise de propostas alternativas;

Que o setor demandante registre formalmente os motivos que
eventualmente impecam a publicacdo prévia, a fim de garantir a
transparéncia e justificar a adogdo da exce¢ao, pois essa modolidade
requer uma justificativa mais robusta

Inconsisténcias na formag¢io do valor estimado e auséncia de
transparéncia na metodologia de defini¢io do prego de referéncia no
procedimento de dispensa de licitacAio para aquisicio de pecas
automotivas.

automotivas, entretanto, nenhum deles corresponde integralmente ao valor

- total definido como estimativa para a contratagdo, qual seja, R$ 39.821,26
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Evidéncias: . Qualro orc;arna.nios foram aprescntados todos com valores supenores '
ao valor de referéncia fixado em RS 36.821.26:

» O Estudo Técnico Preliminar (ETP) ndo detalha os valores umtarlos
dos itens, apenas as quantidades;

« A contratagdo foi feita em lote tinico, abrangendo 279 itens, o que |
dificulta a aferi¢do da compatibilidade dos precos: '

e O fornecedor contratado apresentou valor inferior ao menor
or¢amento registrado. sem que conste formalizagdo de contraproposta
ou demonstrac@o de viabilidade do fornecimento por esse valor;

+ Somente o orcamento da empresa Parand Equipamentos S.A. |
. apresenta codificagdo compativel com o ETP. Os demais trés |
,- or¢amentos apresentam codigos idénticos e formatagio padronizada,

3 indicando possivel elaboragio conjunta ou uso de modelo replicado;

-« Naio hé justificativa formal nos autos para a escolha do fornecedor
i nem detalhamento técnico dos critérios de t.t.leg,do

Critérios: Lei n° ]4 133;’2021 -

CArt. 23, §1% exige estimativa precisa de pregos com base em critérios |
- objetivos e fundamentados; i .

- Art. 5% impde os principios da planejamento, transparéncia, motivagdo ¢ |
 eficiéncia:

i Instrugdes Normativas da Secretaria de Gestdo (SEGES/ME) e orientacdes
- dos Tribunais de Contas sobre a obrigatoriedade de formalizago da pesquisa |
- de precos e definigao clara da metodologia de cédlculo do valor estimado: i

Boas praticas administrativas: e\igem critérios objetivos, registro formal de |
- Justlﬁcatwas busca da proposta mais vanta_yosa a Admmlstragﬁo '

e ‘|

' Causa/Efeito: Causa: Ausenua de plane_;amento adequado na fase preparaténa da
contratacio; Falhas na condug@o da pesquisa de pregos ¢ na documentagdo
dos critérios adotados; Desconsideragdo de pardmetros técnicos na escolha

| do fornecedor; Fragilidade nos mecanismos de controle e anélise critica das

L Lt ' propostas recebidas.

- Efeito: comprometimento da economicidade ¢ da eficiéncia da contratagao, |
| com risco de sobrepreco e de sele¢do de fornecedor em condigdes menos |
: vantajosas para a Administragdo. Além disso, a desconsideragio de
- pardmetros técnicos e a fragilidade nos mecanismos de controle reduziram a |
transparéncia e a seguranga do processo, aumentando a probabilidade de |
: questlonamentos juridicos, bem como de inexecugdo contratual ou de |

: aqulslqao de benb/semq:os de qualidade inferior.

' Recomendagdes: . Quc a Admml‘;trag:ao reforce 08 procedlmcntoq de e!abora&;ao do

R



Achado 03:

Condigcéo:

| Evidéncias:

- Critérios:

Causa/Efeito:
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Estudo Técnico Preliminar. incluindo a descrigdo técnica detalhada e

os valores unitarios de cada item da confrata¢do;

« Que a pesquisa de pregos seja documentada de forma transparente ¢
fundamentada, com clara exposi¢do da metodologia de cdlculo do
valor estimado da contratacao;

¢ Que se exija do fornecedor contratado, em casos de valores inferiores

ao menor orgamento apresentado, a formalizagdo de contraproposta
justificada, assegurando a exequibilidade do fornecimento;

« Que antes de finalizar o processo se investigue a semelhanga
excessiva entre 0s orgcamentos apresentados, avaliando possivel
direcionamento ou simulagio de competitividade;

e Que o processo de escolha do fornecedor seja adequadamente
Jjustificado nos autos, inclusive com manifesta¢do técnica da drea

demandante, assegurando a legitimidade e a economicidade da
contratacdo.

{Mesmo havendo um processo de sistema de registro preg¢os vigente para
- aquisicdo de pegas para as maquinas pesadas. as pegas desta maquina
-motoniveladora M-26 n3o foram incluidas no processo licitatorio para

:-Indicio de fracionamento de despesa na aquisicio de pegas para a
: motomveladnra M 26, :ntegrante da frota mumclpal

aquisigdo de itens de manutengio da frota, sob a justificativa de elevado |
custo ¢ baixa frequéncia de falhas, o que aumentaria o valor do certame ¢ |

podena compromcter a dlspombllldade orgamentarla da Secretaria de Obras.

« O donumento de tormdhzdgéo de demanda cita que ha pmceqso'

vigente mas que nao inclui esse tipo pegas.

 Sistema de Registro de Pregos Vigente de aquisi¢io de pegas para
maqumas pcsadas Preg'&o 36»’"024

. Confonne a Lei n® 14.13 x’202[ (LEI de Licitagées e Contratos
Administrativos). é vedado o fracionamento de despesa com o
objetivo de utilizar modalidade de licitagdo inferior a legalmente
exigida ou de evitar a consolidagio de itens que poderiam ser
licitados conjuntamente. O planejamento das contratagdes deve
observar o principio da anualidade orgamentdria e garantir
economicidade, eficiéncia e transparéncia.

Causa: A ocorréncia estd relacionada a falhas no plancjamento das
- aquisigdes, notadamente pela auséncia de previsdo de pegas especificas da |

motoniveladora M-26 no processo licitatorio; justificativa baseada apenas |
em custos clevados e baixa frequéncia de utilizagdo, sem analise critica

- quanto a viabilidade de inclusdo no processo licitatrio principal.
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| Efem)' A exclusﬁo de ITEI'IS necessarlos Lompromete a euonomlcldade ea
| eficiéncia do processo de aquisi¢do, além de conﬁgurar pratica vedada de
fracmnamento de despesas. Tal situagdo pode ocasionar contratactes diretas |
| ou emergenciais, sujeitas a precos superiores, ¢ ensejar responsabzhzagﬁo"
admmtstrat;va :

‘ ................................ e T

- Recomeudagﬁes r Recomenda~se a Admlmstragﬁo que:

e inclua, nos processos de registro de pregos, todas as pegas e insumos
necessdrios a manutengdo da frota municipal, ainda que de utilizagdo
eventual, garantindo a padronizagdo e a disponibilidade imediata em
caso de necessidade, o Sistema de Reglstro de Pregos apresenta uma
pecuhandade o 6rgdo publico ndo ¢ obrigado a efetuar a aquisi¢do,
assim entdo deve se avaliar a melhor forma de aquisi¢do de pegas
para maqumar i0.

|
I
Aprimore o planejamento das aquisigSes, consolzdando demandas f
similares para evitar fragmentagio de despesas; e |

|

.+ implemente controles preventivos para evitar o fracmnaﬁiento de
' despesas Sheioma confonmdade coma Ieg“[slag:ﬁo vigente.

S el s SR

Questao de Auditoria B — Processo de Pregédo Eletrénico

Processo n°: 03/2025 - Pregéao Eletrénico n° 01/2025

Objeto: Aquisicao de 01 (uma) esteira de separacéao de residuos, 01 (uma) esteira de
elevacdao de residuos, e 01 (uma) empilhadeira motorizada para o Municipio de
Siqueira Campos, a serem adquiridos através do repasse N° 4126603/2023
(Programa Itaipu mais que energia).

Natureza: Operacional / Conformidade

Situacado: Reqular com ressalvas

Achados: S et O

 Achado 04: ! Fraglhdade no levantamento de precos e na formahzacﬁo dus

i : orc;amentos apreseutados

Condigdo: Durante a anallse do procEsso de contratagdo, foi identificado quc 0
' levantamento de pregos — utilizado como base para a definigdo da proposta
=mals vanta_}osa — apresenta falhas 'algmhcatwas em sua forma.llzac;ﬁo |

6
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T comprovagio. Essas falhas comprometem a credibilidade da pesquisa de |
precos, podem gerar distorgdes na avaliagdo da proposta mais vantajosa ¢
ferem os principios da legalidade, transparéncia, impessoalidade ¢

| economicidade.
| i
| lmdencnas Dentre as principais inconsisténcias verificadas, destacam-se:
. Auséncia de dados essenciais em diversos orcamentos, como

enderet;:o CNPJ e nome da empresa (fls. 03, 10, 20 e 21);

s Falta de assinatura, carimbo e data, elementos minimos exigidos para
vahdagﬁo formal de propostas:

i Or¢amentos anexados ao processo sem qualquer indicagio da forma
.~ de recebimento (e-mail, fisico, visita técnica etc.);

{7 Apenas dois orgamentos identificam o responsavel pelo recebimento
: (fls. 04 e 09, sendo este tltimo repetido na fl. 11);

s Inclusdo de orgamento sem qualquer elemento de identificagdo da
unpresa proponente nnpossrbllltando a verificag@o da sua autenticidade.

" Critérios: - L Lel n 14 133!2021 — Nova Lei de Llcitacﬁes e Contratos

Art. 23: §1° “A definigdo do valor estimado da contratagdo devera
ser justificada e serd obtida preferencialmente por meio de pesquisa
de pregos com fornecedores, contratacbes similares ou sistemas
oficiais.”

§2° "“A pesquisa de precos devera observar o detalhamento do objeto
com suas especificagdes téenicas, quantidade, unidade de
fornecimento e condi¢des de execugao.”

Art. 5 - Principios: Legalidade, eficiéncia, transparéncia,
economicidade e planeja |

e Instru¢do Normativa SEGES/ME n’ 65/2021:
Art. 13: "A pesquisa de pregos devera ser devidamente
documentada, contendo a identificagdo do fornecedor, a data de
emissdo, a validade da proposta e os critérios utilizados para a
estimativa.”

Art. 14, §1°: “Serdo desconsideradas as cotagbes que ndo |
apresentarem elementos minimos de identificagdio ou que ndo |
correspondam ao objeto pretendido.” ’

e Acordio TCU n° 2.471/2018 — Plenirio: “E indispensavel a
obtencdo de orgamentos validos, formalizados, com identificagdo do |
fornecedor, data, responsavel pela proposta e meio de obtengdo.”

e Acérdiao TCU n” 2.098/2015 — Plendrio: “A simples anexagdo de
_propostas sem comprovagdo de como foram obtidas ¢ sem assinatura
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. estimados:

1° or¢amento (fls.15): R$ 118.900.00 — empilhadeira com elevagio
de 4.700mm, capacidade de 3 toneladas, movida a gas;

2° orcamento (fls 18): R$ 136.899,00 — empilhadeira com elevagao
de 4.000mm, capacidade de 2.5 toneladas (sem indicagdo de
combustivel):

3° orcamento (fls 20-21): R$ 189.000,00 — empilhadeira com
capacidade de 2.5 toneladas, movida a diesel (elevagdo ndo
informada).

Embora o termo de referéncia tenha sido posteriormente ajustado para

padronizar as especificacdes técnicas — “empilhadeira motorizada, movida a |

- gés, clevagdo minima de 4.000mm, capacidade de 2,5 toneladas™ (fl. 128) .

'~ nidio foi realizada nova pesquisa de pregos com base na descrigdo corrigida, o

que resultou na utilizagio de um valor estimado sem respaldo técnico
con';istentﬁ

Critérios: e

Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Llcltaq,oes e Contratos)

Art. 6°, inciso XL: “Estudo Técnico Preliminar: documento qu’e;

fundamenta a contratagdo ¢ que deve conter, entre outros, a

caracterizacio da demanda. o levantamento de solugdes ¢ a |

justificativa da escolha.”

Art, 23, §1°: “A defini¢do do valor estimado da contratagdo devera
ser justificada e serd obtida preferencialmente por meio de: | —
utilizagdo de banco de pregos: 11 — pesquisa direta com fornecedores;
111 — contratagdes similares realizadas por outros entes. ”

Art. 5% incisos I e III: Principios da plangjamento e da eficiéncia —
ndo observados ao realizar a estimativa sem alinhamento técnico
adequado.

TCU — Acordiao n° 1.214/2013 — Plendirio: “A pesquisa de pregos
deve ser elaborada com base em itens que apresentem caracteristicas
téenicas equivalentes, de modo a permitir a comparagdo entre as
propostas.”

TCU — Acordio n® 2.018/2016 — Plenario: “A auséncia de critérios

técnicos unificados na coleta de pregos compromete a definigdo do
valor estimado, podendo prejudicar a selegdo da proposta mais
vantajosa.”

Manual de Compras da Administra¢io Pablica (Guia de Boas
Priticas) — SEGES/ME: Recomenda a uniformidade na
especificacdo técnica dos itens cotados e a excluséo de cotagodes que
nﬁo atendam mlegra!menu—, ao objeto def’ nldo no termo de referéncia.

- Causa/Efeito: Causa Dehcrencm na condugdo da fase preparatoria, especialmente na
‘ _ - padronizagio técnica do objeto e na validagdo dos or¢amentos obtidos, sem |

- observéncia a uniformidade das especificagdes exigidas.
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| Efelto. - Fracasso do item no certame e neaceSSJdade de nova hc:tag:ﬁo -__|
I ' |Atraso na aquisicdo de equipamento essencial para as atividades da

,' - administragdo;- Comprometimento da competitividade e economicidade do

] - processo; -Fragilidade na defini¢do do valor estimado. contrariando os
2 ' principios da legalidade e eficiéncia.

i Recomendacdes: | . Realizar nova pesquisa de pre¢os com base em especificagdes técnicas
i . padronizadas. As cotagBes devem refletir integralmente os requisitos
I descritos no termo de referéncia, permitindo a correta estimativa de valor
. = e viabilizando a competitividade do certame.

2. Revisar os procedimentos adotados na fase de planejamento da
contratagdo para garantir que a equipe responsavel valide os orgamentos
recebidos quanto a conformidade com as exigéncias técnicas e exclua
cotagdes com especificagdes divergentes. |

3. Capacitar os servidores envolvidos nas fases de planejamento e mstruf;ao
processual, com foco na elaboragdo de termos de referéncia. pesquisa de
precos e critérios de avahag:io técnica.

; valor estimado, conqlderando acom panb]lldade técnica das propostas
| ___com o objeto pretendido, para evitar novo fracasso do lote.

4. CONCLUSAO:

A realizagado de auditorias em processos licitatérios e na execugdo de despesas
tem como finalidade examinar e avaliar a eficacia desses procedimentos, buscando
identificar oportunidades de aprimoramento que possam tornar a obtencdo de bens e
servicos mais eficiente para o 6rgao publico. E essencial que esses processos estejam
alinhados com as leis, regulamentos e normas vigentes, prevenindo assim possiveis
complicagdes legais no futuro.

Além disso, as auditorias oferecem valiosas perspectivas para a constante melhoria
dos processos licitatérios, permitindo a adogédo de melhores praticas e procedimentos
mais eficazes. Em resumo, essas praticas sao fundamentais para garantir a
transparéncia, integridade, eficiéncia e conformidade legal desses procedimentos,
contribuindo para uma gestao publica mais eficaz e responsavel.
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Diantes os achados encontrados na elaboragao deste relatério, destacamos a
importancia do atendimento as Recomendacdes:

1- Falta de publicagcdo prévia do aviso publico em contratacdo realizada por
dispensa de licitacao.

Atender a recomendagdo € essencial para garantir a transparéncia e a
publicidade dos atos administrativos, permitindo que potenciais fornecedores tenham
ciéncia da contratacao direta e possam manifestar interesse. O cumprimento da norma
fortalece o controle social e institucional, reduz o risco de questionamentos juridicos e
assegura a conformidade com o §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

2- Inconsisténcias na formacédo do valor estimado e auséncia de transparéncia na
metodologia de defini¢do do prego de referéncia.

Seguir a recomendagao garante maior confiabilidade na formagao do valor
estimado, assegurando que o preco de referéncia seja condizente com o mercado. Isso
previne sobrepreco, aumenta a competitividade entre fornecedores e reforca a
economicidade e eficiéncia do gasto publico.

3- Indicio de fracionamento de despesa na aquisicdo de pecas para a
motoniveladora M-26.

Atender a recomendacéo assegura o planejamento adequado das aquisigdes,
evita o fracionamento indevido da despesa e garante melhor uso dos recursos
orgamentarios. A exclusdo de itens do processo licitatério pode gerar necessidade de
contratagcbes posteriores, configurando fragmentagdo. Os limites para dispensa de
licitacao sao aplicaveis em cada exercicio financeiro e por natureza de objeto. Se forem
realizadas, portanto, por uma mesma unidade gestora, no exercicio financeiro, mais de
uma contratagao de objetos de mesma natureza (entendidos como tais aqueles relativos a
contratagbes no mesmo ramo de atividade) que, apesar de individualmente inferiores R$
57.208,33 (conforme o caso), ultrapassem o limite quando somadas, estara caracterizado
o fracionamento indevido de despesa.

4- Fragilidade no levantamento de precos e na formalizacao dos orgcamentos
apresentados.

O atendimento fortalece os mecanismos de controle interno e melhora a
confiabilidade dos processos de pesquisa de precos. A adequada formalizagio garante
maior transparéncia, rastreabilidade e seguranca juridica, além de possibilitar decisdes
mais embasadas e coerentes.

5- Lote fracassado em razdo de inconsisténcias na descricdo técnica do item
durante a fase de pesquisa de pregos.

Atender a essa recomendagéo é fundamental para assegurar maior precisao na
elaboragdo do Termo de Referéncia e na pesquisa de pregos, prevenindo
incompatibilidades entre o valor estimado e os precos de mercado. Com isso, melhora-se

11
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a competitividade dos certames, evita-se a frustragao de lotes e aumenta-se a efetividade
das licitactes.

Diante o exposto, com a finalidade de promover o controle efetivo, elaboramos o
relatorio de auditoria com informagées precisas da area fiscalizada, conforme o Plano
Anual de Controle Interno, através da andlise de suas atividades, gerando informagées
que facilitem a tomada de decis&o dos responsaveis pela supervisdo ou pela iniciativa de
acdes corretivas, visando solucionar problemas ou preveni-los, evitando demandas
desnecessarias e infragées administrativas. Com este intuito, se faz necessario que esta
municipalidade cumpra as recomendagdes expressas, e ndo deixe passar desapercebida.

Encaminhamos o presente Relatério de Auditoria para ciéncia de Vossa Exceléncia
e para adogdo das providéncias cabiveis pelos 6rgdos competentes, com vistas &
regularizacdo dos procedimentos licitatérios. Informa-se, ainda, que uma copia deste sera
encaminhada a Secretaria de Obras, Agricultura e Meio Ambiente e a Divisao de
Licitagées e Contratos. Ressalta-se que as recomendagées aqui consignadas devem ser
observadas e aplicadas nas contratagbes futuras, de modo a assegurar conformidade
com a legislagéo vigente e aprimoramento da gestdo publica. O prazo para cumprimento
inicia-se a partir do recebimento deste relatério.

Essa Controladoria se encontra inteiramente a disposicdo para possiveis
esclarecimentos.

Siqueira Campos, 18 de Agosto de 2025.

Caroline Moreira de So%ﬁ Cardoso - Controladora Interna
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