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RELATORIO FINAL DE AUDITORIA n°. 02/2025

Unidade Auditada Frotas da Secretaria de Assisténcia
Social e Habitagcdo do municipio de
Siqueira Campos

Controladora Interna Caroline Moreira de Souza Cardoso

Prefeito Municipal Luiz Henrigue Germano

1. APRESENTACAO:

Apresenta-se 0 Relatorio Preliminar de Auditoria Extraordinaria com o objetivo de avaliar a
conformidade das informacgbes constantes nos Diarios de Bordo dos veiculos vinculados a
Secretaria de Assisténcia Social e Habitacdo, confrontando-as com os dados lancados nos
processos de concessao de diarias aos servidores publicos municipais.

A Administracdo Publica, no desempenho de suas funcdes, esta sujeita a diversos mecanismos de
controle, inclusive aqueles exercidos internamente, conhecidos como controles internos
administrativos. Tais controles visam assegurar que a atuacdo da gestdo publica esteja em
consonancia com 0s principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no artigo 37 da Constituicdo Federal.

Com o intuito de promover a adequada aplicacdo dos recursos publicos, e em atendimento as
atribuicdes legais da Controladoria Interna, apresentamos o0s achados da presente auditoria,
acompanhados de recomendacdes para correcdo e aprimoramento dos procedimentos
administrativos.

2. INFORMACOES GERAIS:

2.1. Objetivo da Auditoria

A verificacdo da conformidade dos registros constantes nos Diarios de Bordo dos veiculos oficiais
da Secretaria de Assisténcia Social e Habitagdo, em comparagdo com as informac@es registradas
nos processos de concessdo e pagamento de diarias a servidores publicos que realizaram
deslocamentos com estes veiculos no desempenho de suas fungdes.
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2.2 Escopo

o Periodo analisado: maio e abril de 2025.

« Veiculos pertencentes a frota da Secretaria de Assisténcia Social;

o Processos de pagamento de diarias vinculados aos deslocamentos registrados;

o Documentacdo comprobatéria (solicitacbes de diara, justificativas, autorizagdes,
assinaturas, etc.);

« Verificacdo de coeréncia entre datas, horarios, itineréarios, justificativas, distancias
percorridas e valores pagos;

o Avaliacéo da legalidade, regularidade, consisténcia e completude das informagdes.

2.3. Justificativa

A presente auditoria extraordinaria foi instaurada em razdo de informacdes recebidas de forma
informal pela Unidade de Controle Interno, as quais apontam para possiveis inconsisténcias entre
0s registros constantes nos Diarios de Bordo dos veiculos utilizados pela Secretaria de Assisténcia
Social e os dados constantes nos processos de concessdao de diarias vinculados aos mesmos
deslocamentos.

Diante desses indicios, e considerando o dever da Administracdo Publica de zelar pela legalidade,
moralidade e eficiéncia dos atos administrativos, entendeu-se necessario realizar a presente
auditoria com o objetivo de verificar a veracidade das informacdes, identificar eventuais falhas nos
controles internos e apurar possiveis irregularidades na concessdo e pagamento de diarias, bem
como no uso da frota oficial.

Tal medida visa resguardar o interesse publico, prevenir danos ao erario e propor, guando
necessario, acoes corretivas e de aprimoramento dos procedimentos adotados pelo setor auditado.

2.4. Procedimentos de Auditoria
Foram realizados os seguintes procedimentos:

e Defini¢do de um periodo de amostragem;

e Levantamento dos veiculos lotados na Secretaria de Assisténcia Social,

e Requisicdo formal dos Diarios de Bordo dos veiculos lotados na Secretaria de Assisténcia
Social no periodo auditado;

e Solicitacdo a Tesouraria Municipal os processos administrativos de concessdo de diérias
referentes ao mesmo periodo e servidores.

e Anadlise das informag6es requeridas;
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e Elaboracdo de relatério com achados e recomendagfes com medidas corretivas e
preventivas, visando o aprimoramento dos controles internos, a padronizacéo dos registros e
0 resguardo do erario.

e Apresentar em anexo a este relatorio todos os documentos solicitados e analisados.

e Solicitar o contraditério aos responsaveis para todos os achados e, posteriormente, realizar a
analise quanto & sua efetiva resolucdo ou néo.

e Monitorar a implementacdo das acdes que ainda estiverem pendentes

3. CONSTATACOES FINAIS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

No inicio do levantamento das informacfes relativas a frota de veiculos da Secretaria de
Assisténcia Social, foi elaborada uma planilha a partir dos dados extraidos do sistema “Frotas”,
identificando os veiculos vinculados ao setor:

o Palio Attractive A-77 — Placa; AZS-2960
e Astra A-128 — Placa: API-3B91
e Onibus — Placa;: BCW-1E31

Para todos os veiculos listados, foi solicitado o diario de bordo referente ao periodo definido na
amostragem, bem como os empenhos originais das diarias emitidas no ambito da Secretaria de
Assisténcia Social.

e Comparacdo entre as datas e horarios dos deslocamentos constantes nos Diarios de Bordo
e as informacg6es dos processos de diarias;

e Verificacdo da coeréncia entre os itinerarios percorridos e os destinos informados nos
pedidos de diaria;

e Andlise da quilometragem registrada nos Diarios de Bordo em relacdo aos horarios
declarados nos processos de diaria;

e ldentificacdo de sobreposicdo de deslocamentos com 0 mesmo servidor ou veiculo.

e Andlise das justificativas apresentadas nos processos de diarias quanto a clareza,
adequacao e relacdo com a finalidade do deslocamento;

e Verificacdo da presenca de assinaturas dos condutores e responsaveis nos Diarios de
Bordo;

e Conferéncia das autorizacdes formais para a realizacdo dos deslocamentos.

e Verificacdo se o numero de diarias concedidas estd compativel com o periodo e 0s
deslocamentos efetivamente realizados;

e Avaliacdo da existéncia de pagamentos indevidos, duplicidade ou valores incompativeis
com os dados registrados.
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Apos as andlises realizadas, foram identificados os achados apresentados através do Relatorio de
Auditoria n® 02/2025 que foi encaminhado ao Prefeito e a Secretaria de Assisténcia Social por
meio do Relat6rio n° 41/2025, datado de 9 de julho de 2025, concedendo-se o prazo de 10 dias
para apresentacdo de contraditorio e ado¢do das providéncias necessarias diante dos achados.

Em 13 de agosto de 2025, considerando a auséncia de manifestacdo da Secretaria de Assisténcia
Social, esta Controladoria retificou o Relatdrio n® 41/2025 por meio do Relatério n® 46/2025,
estabelecendo prazo de 2 dias para apresentacdo de resposta. Na mesma data, foi protocolado o
Memorando Interno n° 289/2025 recebido da referida Secretaria, contendo suas manifestacoes,
as quais foram avaliadas em relacdo aos achados, a fim de verificar o atendimento e corre¢éo ou
permanéncia e definir as acdes corretivas pendentes, bem como as que deverdo ser objeto de
monitoramento.

Achados:

Achado 01: Auséncia de registros de quilometragem em trechos do diario de bordo de
veiculos oficiais.

Condigéo: Durante a analise dos diarios de bordo dos veiculos vinculados a secretaria de
Assisténcia Social, foi identificada diversas lacunas nos registros de
quilometragem, tanto iniciais quanto finais, em dias distintos. Tais omiss6es
comprometem a rastreabilidade dos deslocamentos realizados, dificultando o
controle efetivo da utilizacdo da frota e a conferéncia dos deslocamentos
declarados.

Evidéncias: Veiculo Palio A-77 (Placa AZS-2J60):

e 30/04 — Incompatibilidade entre a quilometragem final do dia 28/04
(99.930 km) e a quilometragem inicial de 30/04 (90.935km), resultando
em diferenca ndo justificada de 5 km.

e 30/04 — Lacuna de 12 km ndo registrados entre o primeiro e o segundo
deslocamento do dia.

e 05/05 — Preenchimento incorreto, com auséncia de horario de saida e
destino. A quilometragem foi registrada como “90.978”, gerando duvida
se trata da inicial ou final, pois posteriormente consta como final 91.003
km, o que indicaria 25 km percorridos sem justificativa adequada.

e 12/05 a 14/05 — Diferenca de 158 km (de 91.229 km para 91.387 km)
ndo registrada no diario.

e 14/05 a 15/05 — Diferenca de 7 km (de 91.397 km para 91.404 km) sem

registro.

e 20/05 a 22/05 — Diferenca de 14 km (de 91.437 km para 91.451 km) néo
justificada.

e 22/05 a 23/05 — Diferenga de 8 km (de 91.452 km para 91.460 km) néo
registrada.
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23/05 a 26/05 — Diferenca de 3 km (de 91.470 km para 91.473 km) sem
anotacéo.

26/05 a 27/05 — Diferenga de 16 km (de 91.514 km para 91.530 km) ndo
explicada.

28/05 a 30/05 — Diferenca de 9 km (de 91.554 km para 91.563 km) sem
registro de uso.

Veiculo Astra A-158 (Placa API-3B91):

Diferenca de 2 km ndo registrada (de 140.050 km registrado no dia
10/04 para 140.157 km registrado no dia 24/04).
Diferenca de 6 km ndo registrada (de 140.159 km registrado no dia
24/04 para 140.165 km registrado no dia 24/04).
Diferenca de 6 km n&o registrada (de 140.174 km registrado no dia
28/04 para 140.182 km registrado no dia 29/04).
Diferenca de 17 km n&o registrada (de 140.183 km registrado no dia
29/04 para 140.200 km registrado no dia 30/04).

Veiculo 6nibus (Placa BCW-1E31):

22/04 — Quilometragem inicial registrada como 46.428 km.
Considerando a ultima marcacdo valida em 17/04 (46.096 km), ha um
intervalo de 332 km sem registro;

23/04 e 24/04 — A quilometragem final do dia 23/04 foi registrada como
46.494 km, enquanto a inicial do dia 24/04 foi 46.530 km, gerando uma
diferenca de 36 km sem justificativa;

e Lei Federal n° 4.320/1964, art. 66: exige comprovacdo da despesa
publica e controle de sua execucao.

e Instrucdo Normativa n° 01/2022 - que disciplina as normas de
gerenciamento, uso e controle da frota de veiculos automotores
proprios, cedidos ou locados, no ambito da Prefeitura Municipal de
Siqueira Campos - Parana.

e Principios da Administracdo Puablica (CF, art. 37): eficiéncia,
legalidade e transparéncia.

Causa: Falta de padronizacdo e auséncia de fiscalizacdo eficaz sobre o
preenchimento dos diarios de bordo, além da possivel negligéncia ou
desconhecimento dos condutores quanto a obrigatoriedade de registrar
corretamente todos os deslocamentos.

Efeito: A auséncia de registros de quilometragem impossibilita a verificacdo
precisa da distdncia percorrida pelos veiculos, prejudicando o controle do
consumo de combustivel, o planejamento de manutencdes, e dificultando a
deteccdo de eventuais usos indevidos da frota. Tal fragilidade compromete a
transparéncia e a eficiéncia da gestdo publica.
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Recomendacdes: = Recomenda-se que o Departamento da Rede Socio Assistencial estabeleca
normas claras para o preenchimento obrigatério dos diarios de bordo, incluindo
a quilometragem inicial e final de cada deslocamento.

Deve-se também promover a capacitacdo dos condutores quanto a correta
utilizacdo do documento e implementar mecanismos de fiscalizacdo periddica
para garantir a integridade e completude dos registros. Situac6es de reincidéncia
ou omissdes recorrentes devem ser comunicadas formalmente ao setor de
controle interno ou a chefia imediata para as devidas providéncias.

Situacdo: N&o sanado

A Secretaria de Assisténcia Social confirmou a ocorréncia de falha no registro das informacdes no
diario de bordo e apresentou a Ata de Reunido n° 01/2025, datada de 01/08/2025, realizada com
todos os servidores que utilizam os veiculos da pasta, na qual foram repassadas orientacdes sobre
a obrigatoriedade de utilizacdo e o correto preenchimento do referido documento. Informou, ainda,
que o diario de bordo passara a ser conferido mensalmente. Esse controle foi instituido no presente
més de agosto, razdo pela qual sera necessario realizar monitoramento em momento futuro para
verificar a efetividade da medida.

Achado 02: Preenchimento inadequado dos diarios de bordo dos veiculos oficiais, com
diversas omissdes de dados obrigatdrios.

Condicao: Durante a auditoria nos registros de controle de frota, constatou-se que 0s
diarios de bordo apresentam diversas falhas no preenchimento, comprometendo
a efetividade do controle dos deslocamentos e da utilizacdo dos veiculos
publicos.

Evidéncias: Veiculo Palio A-77 (Placa AZS-2J60):

e 04/04 — Auséncia do preenchimento da quilometragem inicial e do
destino do deslocamento.

e 09/04 — Né&o consta a quilometragem final nem o horério de retorno.

e 11/04 — A descrigdo do destino como “nos corres” € vaga e imprecisa,
ndo sendo possivel identificar a finalidade ou o local do deslocamento.

e 28/04 — Auséncia do horario de retorno.

e 30/04 — Incompatibilidade entre a quilometragem final do dia 28/04
(99.930 km) e a quilometragem inicial de 30/04 (90.935km), resultando
em diferenca ndo justificada de 5 km.

e 05/05 — Preenchimento incorreto, com auséncia de horario de saida e
destino. A quilometragem foi registrada como “90.978”, gerando duvida
se trata-se da inicial ou final, pois posteriormente consta como final
91.003 km, o que indicaria 25 km percorridos sem justificativa
adequada.

e 07/05 — Auséncia de horério e quilometragem inicial, bem como do
destino do deslocamento.
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09/05 — Anotacdo indicando auséncia de preenchimento de
quilometragem, horério de saida e chegada.

14/05 — Destino descrito como “varias lugar”, termo vago e sem valor
comprobatério.

20/05 — Auséncia de destino do deslocamento.

26/05 — Destino novamente descrito como “varias lugar”, sem
detalhamento.

Foi registrado somente um abastecimento na data de 07/04/2025.

Veiculo Astra A-158 (Placa API-3B91):

29/04 — Auséncia do horario de retorno e local de deslocamento.

02/04 — Auséncia de local do deslocamento

05/05 - Auséncia de local do deslocamento (foi deslocado 18 km)

07/05 — Percorrido 48 km no espaco de tempo de aproximadamente 3
horas com a justificativa de deslocamento para a clinica terapéutica
Novo Horizonte e ndo foi tem assinatura do motorista.

Do dia 12/05 ao dia 21/05 ndo houve marcacdo de 36km percorrido,
nem assinatura do motorista.

Né&o foi registrado abastecimento no periodo.

Veiculo 6nibus (Placa BCW-1E31):

Critérios:

17/04 — Marcacéo de quilometragem inicial as 18h (49.096 km), sem
registro de horéario de retorno e quilometragem final;
19/05 — Auséncia de marcacdo da quilometragem final;
20/05 — Auséncia de marcacédo da quilometragem inicial;
22/05 — Quilometragem inicial registrada incorretamente como 47.825
km, inferior a final do dia anterior (47.829 km);
28/05 e 29/05 — Preenchimento incorreto da quilometragem:
o Dia 28/05: registrado 47.078 km, quando o correto seria 48.708
km;
o Dia 29/05: registrado 47.082 km, quando o correto seria 48.082
km.

e Lei Federal n° 4.320/1964, art. 66: exige comprovacdo da despesa
publica e controle de sua execucao.

e Instrucdo Normativa n° 01/2022 - que disciplina as normas de
gerenciamento, uso e controle da frota de veiculos automotores
proprios, cedidos ou locados, no ambito da Prefeitura Municipal de
Siqueira Campos - Parana.

e Principios da Administracdo Publica (CF, art. 37): eficiéncia,
legalidade e transparéncia.

Causa/Efeito: Causa: Auséncia de padronizacdo e fiscalizacdo sobre o preenchimento dos
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diérios de bordo, bem como possivel despreparo ou desatencdo dos motoristas
responsaveis. Faltam orientacfes claras e controles internos para garantir a
consisténcia e completude dos registros.

Efeito: As falhas no preenchimento comprometem a rastreabilidade das
viagens, dificultam o controle do consumo de combustivel e da manutencéo
preventiva dos veiculos, além de fragilizar a transparéncia e a prestacdo de
contas da utilizacdo da frota. Também expdem o 6rgdo ao risco de uso indevido

dos veiculos sem possibilidade de verificacao.

Recomendacdes: = Recomenda-se ao Departamento da Rede Sécio Assistencial como responsavel
pela sua frota, estabeleca normas claras para o preenchimento obrigatorio dos
diarios de bordo, incluindo a quilometragem inicial e final de cada
deslocamento, data e horério de saida e retorno, destino, quilometragem e
registros de abastecimento;

Capacitar os motoristas quanto a correta forma de preenchimento dos registros e
a importancia do controle de frota;

Instituir um controle interno que realize conferéncia periodica dos diarios de
bordo, identificando falhas ou omissfes e comunicando 0s responsaveis;

Responsabilizar os condutores que reiteradamente deixarem de cumprir as
obrigacbes de registro, adotando medidas corretivas e, se necessario,
disciplinares.

Situacdo: Ndo sanado

A Secretaria de Assisténcia Social confirmou a ocorréncia de falha no registro das
informacbGes no diario de bordo e apresentou a Ata de Reunido n° 01/2025, datada de
01/08/2025, realizada com todos os servidores que utilizam os veiculos da pasta, na qual foram
repassadas orientacdes sobre a obrigatoriedade de utilizacdo e o correto preenchimento do
referido documento. Informou, ainda, que o diario de bordo passara a ser conferido
mensalmente. Esse controle foi instituido no presente més de agosto, razdo pela qual serad
necessario realizar monitoramento em momento futuro para verificar a efetividade da medida.

Achado 03: Fragilidade na comprovacdo da realizacdo das viagens e das diarias
vinculadas ao Departamento de Assisténcia Social.
Condicao: Verificou-se que todas as viagens realizadas pelo Departamento de Rede Sécio

Assistencial foram justificadas exclusivamente por meio de declaracGes
assinadas pela propria Diretora da pasta, inclusive no que se refere as suas
proprias didrias. Nao foram apresentados documentos comprobatorios
adicionais, como declaracbes de comparecimento emitidas por terceiros,
certificados de participagdo ou outros registros que evidenciem a efetiva
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realizacdo das atividades.
Andlise de todos os processos de diérias incluidos no periodo de amostragem
que continham memorando de solicitagdo da diéria e declaragdo justificativa.

e Constituicdo Federal, artigo 37, caput: "A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes [...] obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.”

e Art. 7° da Lei Municipal n® 1255/2018 paragrafo Gnico que traz que
“Paragrafo Unico: “A prestacdo de contas devera conter os seguintes
documentos: | - atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participacdo no evento ou viagem, ou outro documento que certifique a
presenca do beneficidrio no local de destino; Il - relatério
circunstanciado das atividades desenvolvidas durante o periodo de
afastamento.”

Causa: A declaracdo assinada pela Diretora do Departamento de Assisténcia
Social, apresentada como comprovacdo das diarias, por si s6, ndo atende
integralmente aos incisos | e Il do artigo 7° da Lei 1255/2018. Essa forma de
comprovagdo somente é admissivel nos casos em que o evento ndo emite
declaracédo especifica de comparecimento ou certificado de participacdo, o que
ndo foi devidamente justificado nos documentos analisados.

Efeito:- Essa pratica compromete a confiabilidade da comprovacdo dos
deslocamentos e pode acarretar risco de auto declaracbes sem validacdo
externa, 0 que fragiliza o controle e a transparéncia na utilizacdo dos recursos
publicos.

Recomenda-se que, sempre que possivel, sejam apresentados documentos
externos que comprovem a efetiva realizacdo das viagens e atividades, como
declaracbes de comparecimento emitidas pelas instituicdes de destino,
certificados de participacdo ou outro documento equivalente.

Além disso, orienta-se que declaracdes referentes as diarias da propria chefia do
setor sejam complementadas por validacdo de autoridade superior ou
documentos externos, a fim de fortalecer a transparéncia e a integridade do
processo.

Situacdo: Sanado parcialmente

Juntamente com o Memorando n° 289/2025, a Secretaria de Assisténcia Social
apresentou declaracdes e certificados emitidos pela instituicdo promotora dos cursos, com o
intuito de comprovar as viagens realizadas por servidores que se deslocaram para participacdo
em cursos, capacitacdes e reunido técnica.

Nas diarias incluidas na amostragem, referentes aos empenhos n°® 5527 e 5528, nao
foram apresentados certificados ou declaracbes, mas apenas fotografias que comprovam a
presenca das servidoras no evento.

Nos casos de transporte de usuarios para realizagdo de pericia médica nas agéncias do
INSS, foi apresentado “print” de conversas que registram os acertos e confirmagdes das viagens.
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Apresentou a Ata de Reunido n° 01/2025, realizada com os servidores da Secretaria na
data de 01 de agosto de 2025, na qual foram repassadas orientagdes sobre quais documentos
devem ser apresentados para comprovacao das diarias solicitadas.

Achado 04:

Condigéo:

Evidéncias:

Inconsisténcias nas informacfes relativas a concessdo de diaria, com
divergéncia de datas e horarios entre documentos comprobatarios.

Durante a analise do empenho n° 7421, referente a diaria concedida ao servidor
I para deslocamento a cidade de Jaguariaiva/PR, foi identificada
divergéncia entre as informacdes contidas nos documentos que instruem o
processo. A data da viagem consta como 22/05/2025 no diario de bordo, no
protocolo de agendamento da pericia médica e no memorando de justificativa,
porem, no memorando de solicitacdo de empenho da diaria, foi registrada como
23/05/2025.

Além disso, constatou-se incompatibilidade nos horarios declarados. No
memorando de solicitacdo, constam horarios que justificam o pagamento de
40% da diaria (07h30 as 18h00), enquanto no diario de bordo o deslocamento
ocorreu das 04h35 as 12h38, totalizando 7 horas e 3 minutos, o que
corresponderia a 20% da diaria. A confirmacdo do horario da pericia (11h30)
reforca a veracidade do diario de bordo.

Empenho n°® 7421, Memorando de Solicitacdo de Diaria n°® 185/2025, diario de
bordo do veiculo Palio, placa AZS-2J60, e cdpia do protocolo de agendamento
de pericia medica n° 983417636.
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NOTA DE EMPENHO - SIQUEIRA CAMPOS - 2 st
ESTADO Do PARANA Data do Empenho: 22/05/2025
CNRJ: 7591008000150 N° do Empenho: 7421/2025
Orglo: 12.001.00 DEPTO. MUNICIPAL DA REDE SOCIO-ASSIST. E HABITAGAQ
Unidade: 12.001.01 DIVISAC MUNICIPAL DE PROTEGAO SOCIAL BASICA E ESPE
ProjetoAtividade: 2123 DIVISAO MUNICIPAL DE PROTEGAO SOCIAL BASICA E ESPECIAL
Natureza de Despesa: 3.3.90.14.14.01.00.00 'SERVIDORES EFETIVOS
Recurso: 00000-00000.01.07.00,00.1,500.0000 RECURSOS ORDINARIOS (LIVRES)
Cédigo Reduzido: 494
Valor Dotagéo: 0,00 Empenhos anteriores: 829,57
Valor Dotagso Atualizada: 3.884,10 Valor do empenho: 57,61
Total (A): 3.884,19 ‘Valor anulado: 0.0
Total (B): 887,18
Total (A - B): 299701
CPFICNPJ: o Inser.Est/ident.Prof.: Telefone:
Banco: 104 - Caixa Econdmica Federal Conta: 5765865557
Agéncia: 1949-6 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL AG, 1949 Tipo da Conta: Corrente

Especificagio:
CONCESSA DE DIARIA PARA CUSTEAR DESPESAS DE VIAGEM PARA LEVAR USUARIO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL AC INSS. DIA
231052025 NA CIDADE DE JAGUARIAIVA! PR.

Fonte de Recurso: Ordindrio Valor geral: 5761
Fundamento legal: Numero Processo: Data:
‘Modal. litagio: Nimero Licitagio: Data:
Contrato: Data:
devidos fins quo o Ot
Responstvel
hoecte o i Catdo
LUCILENE VIEIRA DE RONIVALDO JOSE ESTEVAO LUIZ HENRIQUE GERMANO
Diretora do Departamento Social 'CONTADOR CHEFE DO EXECUTIVO

DEPaRTENTo OE SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
RPN ITARAD Departamevto Mavicipal da Rede Sécioassistencial e Habitagio

MEMORANDO INTERNO n°® 185/2025

Destino: Divisao de Compras

Origem: Departamento Municipal da Rede Socioassistencial e Habitagao.
DATA: 23/05/2025

ILMA SENHORA DIRETORA — Lucilene Vieira de Carvalho

Eu,
771.3Y2829°8T" para Jaguariaiv: , vem requerer de
Vossa Senhoria a concessdo da didria necessaria aos custeios das despesas da
viagem, no que informa abaixo:

SAIDA PREVISTA RETORNO PREVISTO QTDE DIARIA K|
PARA
DIA: HORA: DIA: HORA:
23/05/2025 || 07:30 I 23/05/2025 I I18100 I
MEIO DE TRANSPORTE

(") RODOVIARIO () VEICULO LOCADO ( ) OUTRO. QUAL?

( JAEREO (X) VEICULO OFICIAL | ONIBUS/LINHA

MOTIVOS DA VIAGEM/ORGAOS/ENTIDADES/PESSOAS QUE SERAO
 CONTACTADAS:

Levar usuario da Politica de Assisténcia Social ao INSS. |
Recurso: Livre — 1000

Nesses Termos,
Pede Deferimento.
Siqueira Campos (PR), 21/05/2025

ssinatura do requerent

( X) Deferido -
( ) indeferido ( Se indeferir, informar o motivo).

Moti

Siqueira Campos, 21/05/2025

,/‘ yaadint . Mapnp B[M/Ld‘é} ‘o]
Lucilene Vieira de Carvalho

Diretora da Rede Sécio assistencial &
Habitagao
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL
Departamento Municipal da Rede Sécicassistencial ¢ Habitagio

DECLARACAO

Declaro para devido fins que
e deslocou para cidade de Jaguariaiva/PR nodiag2___
de Maio de 2025, levar a senhora Luciana da Silveira Lima ao INSS para
“realizar PERICIA MEDICA.
Sem mais para momento apresento meus votos de estima e

consideragéo.

Siqueira Campos, 23 de Maio de 2025.

Oehini s ols. &1,14[(/(’ =

Lucilene Vieira de Carvalho
Diretora da Rede Sécio assistencial e
Habitagao

983417636

PROTOCOLO DE REQUERIMENTO

789118222

Datn dle Entrada: 06052025 08:30 -
Data de Soficitas Vs

Servigo

PERICIA MEDICA RESOLUTIVA (PMF PERICIAS)

O atendimeato presencial serd cm Horério mareado
2025 L
QUINTA-FEIRA
Uniande sexporsiyel Dades do Requerente
ENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL CPF989.510.419-72 NIT16425146.71-1
A DA PREVIDENCIA SOCIAL Nascimento 20/09/1965
i Miie ANDREA PEREIRA DA SILVEIRA
E-Mail Nio informsdo
AV. ANTONIO CUNHA, 507, CENTRO
JAGUARIAIVAPR Telhing ittt
CEP: 84200-000 Celular (43) 99959.8500

Campos Adicionais
NB 643.997.808-3

Informagoes Adiclonals
Favor comparecer com 25 (vinte ¢ cinco) minutos de antecedéncia do hordrio agendado.

2 a e e €0l 0.

Doc.;umcnm;io médica que disponha em relagdo & docnga/lesio (laudos, exames, atestados, receitas,
ete.).

Cs

. ligue 135 u imerto até o dia anterior & data agendada, A nlo remarcasdo ou
a implicard il por 30 (i) di

as0 i ja domiciliar ou hospitalar, i comparsces ni unidade d
atendimento selecionads, na data ¢ hora marcada, com a o

omprove a i
identificagio do periciado, para fins de sutorizaglo pars a

realizagio da pericia domiciliar ou hospitalasr.
Atenglo: no dia da perfcia, vooé deve apresentar documento de identificago com foto.
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Critérios: e Lei Municipal n® 1.255/2018, art. 4°, §2° Havendo cancelamento ou
retorno antecipado da viagem, os valores recebidos deverdo ser
restituidos, bem como serd ressarcido se houver ampliacdo do
deslocamento, previamente justificado e autorizado.

e Decreto 18/2025 que Regulamenta a Lei Municipal n® 1255/2018 sobre
0 pagamento de diarias para indenizacdo de despesas de viagem aos
Agentes Publicos Municipais.

e Principios da Administracdo Puablica (CF, art. 37): legalidade,
moralidade, eficiéncia e economicidade.

Causa/Efeito: Causa: Falta de conferéncia e validacdo cruzada das informagfes constantes
nos documentos que instruem o processo de concessdo da diaria, bem como
auséncia de controle interno eficaz para verificar a coeréncia entre as datas,
horéarios e valores solicitados.

Efeito: Pagamento indevido ou acima do valor devido da diaria, gerando risco
de dano ao erario e comprometendo a integridade do processo. A pratica
também fragiliza a confiabilidade dos controles administrativos e pode acarretar
guestionamentos em eventuais auditorias ou fiscalizagdes externas.

Recomendacbes: = Recomenda-se que o setor responsavel do Departamento da Rede Socio
Assistencial adote um procedimento sistematico de conferéncia cruzada das
informac@es constantes nos documentos que embasam a solicitacdo e concessao
de diarias, com especial atencdo a verificacdo da data e da duracdo real dos
deslocamentos. A concessdo de diaria deve observar estritamente o que dispde a
legislacdo vigente, sendo proporcional ao tempo efetivo de afastamento e
devidamente comprovada por documentos idoneos.

Orienta-se que essa conferéncia seja aplicada a todas as solicitacfes de diaria,
garantindo que as informacdes declaradas reflitam fielmente a realidade dos
deslocamentos realizados.

No caso especifico analisado, a divergéncia entre os horarios registrados no
diario de bordo e aqueles informados no memorando de solicitacdo pode indicar
a possibilidade de majoracao indevida do valor da diéria.

Diante disso, sugere-se que o fato seja analisado com maior profundidade, a fim
de wverificar a existéncia de eventual inconsisténcia ou equivoco no
preenchimento. Caso se confirme alguma irregularidade, devem ser adotadas as
medidas cabiveis quanto a correcdo dos registros e eventual restituicdo ao erario
de valores pagos indevidamente.

Situacdo: Nao sanado

Em relagdo a este achado, ndo houve manifestagdo especifica no Memorando n°
289/2025. Foi apenas reenviada coOpia da data do agendamento da pericia, a qual confirmou
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novamente que o atendimento estava marcado para 22/05/25. Verificou-se, entretanto, que o
pedido de diaria para o motorista foi preenchido de forma incorreta, indicando a viagem como se
tivesse ocorrido em 23/05/25, o que resultou no empenho e no registro da diaria no sistema com
a data errada.

Quanto a divergéncia entre as anotacdes no diario de bordo e a solicitacdo de diaria para
o referido deslocamento, esta Controladoria constatou que, apesar da data incorreta e da
ampliagdo do horério de deslocamento informado na solicitacdo, ndo houve dano ao erario, pois
0 horério efetivo registrado no diario de bordo (04h35 as 12h38) confere direito a diaria e o
valor ndo sofre alteragdo, visto que o servidor solicitante exerce a funcdo de motorista, cujo
deslocamento gera valor fixo de diaria, independentemente do horério, conforme disposto nos §8
4° e 7° do art. 1° do Decreto n°® 018/2025, que regulamenta a Lei Municipal n° 1.255/2018 sobre
0 pagamento de diarias para indenizacdo de despesas de viagem aos agentes publicos municipais:

8§ 4° — Somente sera concedida diaria para deslocamentos por um minimo
de 05 (cinco) horas de afastamento da sede do municipio, contabilizados
a partir da saida até o retorno, sendo pago o valor correspondente a 20%
da diaria.
8§ 7° — Os ocupantes do cargo de motorista receberéo as diarias conforme
estabelecido no Anexo Il da Lei Municipal n® 1.255/2018, desde que
previamente autorizados pelo Secretario Municipal competente.

Achado 05: Risco de perda de informac6es fiscais devido a ndo preservacdo adequada
dos cupons de abastecimento emitidos em papel térmico.

Condicao: Durante a analise da documentacéo referente ao abastecimento de um veiculo,
foi verificado que um cupom fiscal encontra-se com a impressdo comprometida
(apagada), o que inviabiliza sua leitura e utilizacgio como comprovante
(empenho n°® 5092). Esse tipo de documento é impresso em papel térmico, cuja
durabilidade da impressdo € limitada e depende das condigdes de
armazenamento, podendo se deteriorar em poucos meses.

Evidéncias: Na andlise das diarias referentes ao periodo de amostragem, foi identificado
que, juntamente com a solicitacdo de diaria, constava o empenho de
ressarcimento de um abastecimento realizado para a respectiva viagem descrita.
O processo possui a documentacdo completa, incluindo: empenho, memorando,
solicitacdo de ressarcimento, cupom fiscal do abastecimento, liquidacdo, ordem
de pagamento e comprovante de pagamento. Abaixo a digitalizacdo do cupom
fiscal:
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/UITO POSTC HULK LTDA
NPJ: & 748 223000163 IE: 9080777375
RODQVIA PARGTDE BOUZASN - JARDIM CERES -
SRAOTT PR FONE:(3]9567-1254

. B L
Jou M “ie Fiscaldle Conshnndor Fistronica

“ |- B A e
31, GASGLBIAN b
g SRR RS 569 50.13

LUNC VLo, vt Toral

Gitd= Total de ften: 1
Freotes 013
FORMA LE SAGAIENTO . VALQR

Cantdo de Gy edite

. 50,93
i3 5
Col ¢ "
: hitp-fAwv. s fazenda pr.gos /consuta
4125 0434.7482 1200 01535500 11, UBI9 5112 997y 264
CONSUMIDOR NAG WTIFICADO

- R ,L[E] NEC-a 0" 00006 851 - Eérie: 001
’i Emisstio. 02/04/20125 10:47,30 - Via

4 Consumidor

-’B‘i Protocolo de Aforizagio

”s 141250521845329 02104/2025 10:47:31

< g
I Tt o o d
| LT[R S 1
Tributos Incidentas (Lei Faderal 12.741/2012). R§ 17.23
ICMS monofasicc ¢33re conibustivels cobrado ateriommente
conforme Convenio ICME: 166/2022,
Trib aprox RY: 5.76 f ederal & 11,47 Estachzl
Fonte: 1BPT/enipre: cmetro,com.br 63390F Dados do

abastecimento nBk:o 4 riba 2 nTanqus 1, vEncl
624261,330, vEncF n 61¢ 38820 /[ i :

Criterios: e A Lei n°® 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade de documentacédo
comprobatdria da execucdo contratual, incluindo os pagamentos. Essa
documentacdo visa garantir a transparéncia e a legalidade dos contratos
administrativos, permitindo o controle e a fiscalizacdo por parte dos
Orgaos competentes, como o Tribunal de Contas.

e Principios da Administracdo Publica (art. 37 da Constituicdo Federal):
legalidade, eficiéncia e transparéncia.

e Arquivologia e Boas Praticas de Gestdo Documental: recomendam a
preservacdo de documentos comprobatérios em formatos duraveis e
legiveis, com controle de integridade da informacao.

Causa/Efeito: Causa: Auséncia de orientacdo formal e de mecanismos de fiscalizacdo interna

quanto aos procedimentos adequados para o armazenamento de cupons fiscais

emitidos em papel térmico.

Efeito: - A deterioracdo dos cupons fiscais, causada pelo armazenamento
inadequado, pode resultar na impossibilidade de comprovacdo das informacgdes
relativas aos abastecimentos em consultas futuras. Essa fragilidade compromete
a transparéncia das acGes administrativas e a integridade da documentacdo
arquivada, dificultando eventuais fiscalizacdes e conferéncias posteriores..
Recomendacfes: = Recomenda-se aos responsaveis pelo arguivamento dos processos de
pagamento que todos os cupons fiscais de abastecimento emitidos em papel
térmico sejam devidamente fotocopiados e arquivados junto aos originais.
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Considerando que esse tipo de material possui impressdo sensivel ao calor e
suscetivel ao apagamento com o tempo, sua durabilidade pode variar de alguns
meses a até 10 anos, dependendo das condi¢des de armazenamento.

A adogdo dessa medida tem como objetivo garantir a preservacdo das
informacdes para futuras consultas, assegurar a integridade documental e evitar
a perda de dados decorrente do desgaste natural do papel térmico,
especialmente em casos de auditorias ou fiscalizages.

Nao Sanado.

N&o houve manifestacédo diante o achado de Risco de perda de informac6es fiscais devido
a ndo preservacao adequada dos cupons de abastecimento emitidos em papel térmico.

4. CONCLUSAO:

A auditoria realizada sobre o controle de deslocamentos e registros dos wveiculos
vinculados a Secretaria da Rede Sécio Assistencial e Habitagdo, bem como sobre os processos de
concessao de diarias, evidenciou falhas formais e procedimentais que demonstram fragilidades nos
controles internos e no cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia na
gestdo dos recursos publicos.

Dentre os principais achados, destacam-se:

e Inconsisténcias entre as datas e horarios informados nos documentos de solicitacdo de
diarias e os efetivamente registrados em diarios de bordo;

o Falta de comprovacdo externa de comparecimento aos eventos e capacitacoes;

e Preenchimento incompleto ou incorreto dos diarios de bordo, com auséncia de informacdes
essenciais como quilometragem, horéarios e destinos;

o Falta de preservacdo dos cupons fiscais de abastecimento, que, por serem emitidos em
papel térmico, ja apresentam impressfes apagadas, inviabilizando sua conferéncia futura.

Tais falhas comprometem a rastreabilidade, a transparéncia e a confiabilidade dos atos
administrativos, além de expor o 6érgdo a riscos de dano ao erario, uso indevido da frota e
ineficiéncia no controle da despesa publica.

Diante da manifestagdo da Secretaria de Assisténcia Social sobre os achados, nenhum
deles foi considerado SANADO. A partir do relatorio preliminar, a Secretaria se mobilizou para
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reunir os responsaveis e adotar medidas para reforcar o correto uso da frota municipal, garantindo
0 preenchimento obrigatério e fidedigno do diario de bordo, com conferéncia mensal.

Além disso, foram abordadas orientagdes quanto a concessdo de diarias, ao registro
correto dos horarios e a comprovacdo adequada das diarias pelos servidores solicitantes. A
Secretaria também assumiu o compromisso de acompanhar as recomendacdes decorrentes desta
auditoria.

Como algumas medidas somente foram iniciadas a partir da data da ata apresentada pela
Secretaria, 0s achados permanecerdo sujeitos a monitoramento futuro. Esta Controladoria
reforca, portanto, todas as recomendacdes ja apresentadas.

e Recomenda-se que com base no art. 7° da Lei municipal n® 1255/2018, paragrafo Unico,
incisos | e 1l que trazem que:

I - atestado ou certificado de frequéncia que comprove a
participacdo no evento ou viagem, ou outro documento que
certifique a presenca do beneficiario no local de destino;

Il - relatorio circunstanciado das atividades desenvolvidas
durante o periodo de afastamento.

Que sejam apresentados, de forma obrigatoria, 0os documentos comprobatérios de
participacdo em cursos, eventos ou demais compromissos indicados como justificativa nas
solicitacdes das diarias. Tais documentos sdo fundamentais para assegurar a transparéncia,
a legalidade e a rastreabilidade das acbes administrativas, conforme preconiza a legislacédo
vigente.

e Recomenda-se ainda que os formularios de solicitacdo de diaria, especialmente para
motoristas e condutores, passem a incluir um campo especifico para o registro da placa do
veiculo oficial utilizado. Essa medida contribuira para ampliar a transparéncia quanto ao
uso da frota publica e funcionara como instrumento adicional de controle, permitindo o
cruzamento de informacBes com o0s registros constantes nos diarios de bordo e
comprovantes de deslocamento.

e Recomenda-se, por fim, que os responsaveis adotem as providéncias cabiveis para corrigir
as falhas identificadas, além de promover capacitacdo e orientacdo formal aos servidores

envolvidos nos processos de concessdo de diarias e controle de frotas.

Ainda em relacdo ao achado “Risco de perda de informacBes fiscais devido a nao
preservacdo adequada dos cupons de abastecimento emitidos em papel térmico”, esta
Controladoria emitira recomendacdo especifica a Divisdo responsavel pelo empenho desses
cupons.

As recomendacdes apresentadas neste relatorio refletem as constatacBes realizadas por
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esta Controladoria, com o objetivo de corrigir fragilidades nos procedimentos atuais e assegurar o
estrito cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis. O fortalecimento desses
controles contribui para a melhoria da governanca, a valorizagdo do servidor e a mitigacdo de
riscos administrativos e financeiros.

5. ENCAMINHAMENTO:

Encaminhamos o Relatério Final de Auditoria para ciéncia do Excelentissimo Prefeito,
bem como para ciéncia e providéncias da Secretaria da Rede Socioassistencial e Habitacéo,
visando a regularizacao e observancia dos procedimentos.

Ressaltamos que as recomendacfes expressas ndo podem ser desconsideradas, reforcando
que as acdes mencionadas, a serem implementadas pela Secretaria, serdo objeto de monitoramento
continuo por esta Controladoria.

Essa Controladoria se encontra inteiramente a disposicao para possiveis esclarecimentos.

Siqueira Campos, 14 de Agosto de 2025.

CAROLINE MOREIRA Assinado de forma digital por

DE SOUZA CAROLINE MOREIRA DE SOUZA
CARDOS0:04774244902

CARDOS0:0477424490 pados: 2025.08.14 15:44:08

2 -03'00'

Caroline Moreira de Souza Cardoso

Controladora Interna
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