
/\^5

PROCESSO LICITATdRIO

OBJETO DO CERTAME

IRREGULARIDADES APONTADAS

RISCO IMEDIATO IDENTIFICADO

PEDIDOS CAUTELARES

FUNDAMENTOS JURIDICOS

REPRESENTAQAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
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LEGACY TECH SOLUCOES URBANAS LTDA. (doc. 01), pessoa juridica de direito privado 
inscrita no CNPJ sob o n® 26.641.330/0001-50, com sede na Rua Antonio Afonso, 575, Sala 7, 
Centro, Jacarei-SP, CEP 12327-270, vem, por seu advogado (doc. 02), com base no art. 170, § 
49, da Lei 14.133/21, propor a presente

em face do MUNICfPIO DE SIQUEIRA CAMPOS-PR, pessoa juridica inscrita no CNPJ sob 
o n9 76.919.083/0001-89, com sede na Rua Marechai Deodoro, 1837, Centro, Siqueira Cam- 
pos-PR, CEP 84940-000.

EXCELENTfSSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA­
RANA

MACIEL
FONTES

ADVOCACIA

Concorrencia Publlca Presencial na 07/2024 - Municlpio de Si- 
___________________queira Campos-PR__________________  

Contrata;ao de empresa especiallzada para fornecimento e ins- 
tala?3o de lumindrias de LED e services correlates

- Inabilita^So arbitr^ria e ilegal da representante (Consdrcio Si­
queira Campos Luz), contrarlando parecerda Procuradoria e a 
propria ComissSo de Liclta;3o; - Indeferimento indevido de dili- 
gencia para atualiza;ao do balance patrimonial (violacao ao art. 
64 da Lei n9 14.133/2021); - Risco real e iminente de supressao 
da etapa de lances, desfigurando o modo de disputa aberto pre- 
visto no edital e na Lei; - Esvaziamento absolute da competitivi- 
dade, com a conduce do certame a participacao de uma unica 
empresa.

SessSo de abertura de propostas marcada para 23/05/2025, 
com apenas uma empresa habilitada, comprometendo a legali- 
dade, a isonomia, a competitividade e o interesse publico.  

1. Suspensao imediata da decisao que inabilitou o Consdrcio Si­
queira Campos Luz; 2. Determinate para que a Comissao de Li- 
citacao realize a etapa de lances, com a participate da repre­
sentante; 3. Determinate para que o Municlpio se abstenha de 
homologar o certame, firmar centrales ou executar qualquer 
obrigato decorrente, at6 o julgamento do m&rito.___________

Violate aos arts. 5«, 56,1 e 64 da Lei n« 14.133/2021; aos prin­
ciples da legalidade, competitividade, isonomia, vinculato ao 
edital, razoabilidade e interesse publico; desvio de finalidade 
administrativa.



1. DO m£rito

E mais: o art. 56, inciso I, da Lei n- 14.133/2021, nao deixa margem a duvidas:

Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou conjuntamente:

Ou seja: modo aberto significa, obrigatoriamente, lances publicos e sucessivos.
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Nao se trata de faculdade administrativa, tampouco de questao sujeita ao juizo discri- 
cionario da Autoridade Contratante. A escolha do modo define o rito. Simples assim.

O certame adota, expressamente, a modalidade menor pre^o global, sob o modo de 
disputa aberto — condi^ao que nao e mero detalhe burocratico, mas sim a espinha dorsal do 
modelo competitivo escolhido pela prdpria Administragao, conforme se ve ja na primeira 
pSgina do edital:

Desde logo, 6 precise assentar que esta representa^ao surge da necessidade de impe- 
dir que o interesse publico, a competitividade do certame e a prdpria legalidade sejam esva- 
ziados por conduta omissiva da Administrate Publica Municipal, que amea^a descumprir o 
prdprio rito que ela mesma instituiu no edital da Concorrencia Publica Presencial n9 07/2024 
(doc. 03).

1.1 DO ESVAZIAMENTO DA COMPETITIVIDADE: A GRAVE AMEA^A DE SUPRESSAO 
DA ETAPA DE LANCES NO CERTAME

I - aberto, hipotese em que os licitantes apresentarao suas propostas por meio de 
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N® 156/2024 
CONCORRSnCIA PRESENCIAL N° 07/2024 - INVERSAO DE EASES 

REABERTURA

Por meio do CONSbRCIO SIQUEIRA CAMPOS LUZ (doc. 04), do qual d Ifder, a LEGACY 
TECH SOLUCOES URBANAS LTDA. (ora representante) participa junto com a empresa LIZ 
CONSTRUQOES E ILUMINA^AO LTDA. da referida Iicitafao, cujo objeto consiste na contrata;ao 
de empresa especializada para fornecimento e instalato de luminarias de LED e services cor­
relates.

O MUNICfPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, inscrito no CNPJ sob o n° 76.919.083/0001-89 sediado na 
Rua Marechai Deodoro, 1837, Centro, Siqueira Campos, Parand, por intermddio do Excclcntissimo 
Prefeito Municipal Luiz Henrique Germano, mediante Agcntc de Contratapdo designado por Portaria n° 
i 1/2024, coma publico para conhccimcnio dos interessados que na data e local abaixo indicados fari 
realizar licitacfo na modalidade de CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL, do tipo MENOR 
PRECO GLOBAL ■ MODO DE DISPUTA ABERTO, conforme descrilo neste Edital e seus Anexos. 
Fundament© Legal: Lei Federal n° 14.133/21 com as altcra;dcs postcriores e legislaqilo complementer 
vigente e pertinente d matdria.
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Boa tarde Sr Presldente da Comissao de Llcltacao,

PROCESSO ADMINISTRAT1VO N® 156/2024 CONCORR^NCIA PRESENCIAL N® 07/2024
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E nao e apenas na letra fria da lei que isso se sustenta. 0 proprio edital reafirma a 
obrigatoriedade da etapa de lances em diversas clausulas, tais como:

Ocorre que, em resposta a requerimento formal da representante, a Agente de Con- 
trata^ao comunicou, por e-mail (doc. 05), que nao poderia assegurar se havera ou nao a re- 
aliza^ao da etapa de lances, afirmando que, a depender do volume de documentos, nao seria 
possivel confirmar se os trabalhos prosseguiriam para essa fase:

Tudo parecia, ate entao, estar em absoluta conformidade com a legalidade, a morali- 
dade administrativa e os principios da competitividade.

OBJETO: Contrata^ao de empresa especializada no ramo de engenharia el&rica para 
forneclmento e instala^ao de lumindrias de LED; fornecimento de equipamentos de telegestifo, 
manutengao e cadastre das lumlnarias existentes e projetos eletricos/luminotecnicos conforms 
conduces, quantldades, especIflcagSes e exigencies constantes neste Edital e no Termo de 
Referenda

10.2. Considera-se comportamento iniddneo, entre outros, a declara$ao falsa 
quanto as condigoes de participagao, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou 
o conluio entre os licitantes, em qualquer momenta da licitagao, mesmo apos o en- 
cerramento da fase de lances.

13.1.2. Quando houver erro na aceita^ao do prego mais bem classificado ou quando 
o licitante declarado vencedor nao asslnar o contrato, nao comprovar a regulariza- 
gao fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, §la da LCn° 123/2006. Nessas hlpd- 
teses, serao adotados os procedimentos imediatamente posteriores ao encerra- 
mento da etapa de lances.

10.11. 0 exercicio do direito de preferencia somente sera aplicado quando a melhor 
oferta da fase de lances nao tiver sido apresentada por microempresa ou empresa 
de pequeno porte. Uma vez exercido o direito de preferencia as microempresas e 
empresas de pequeno porte, observados os limites e a forma estabelecidos neste 
edital, nao sendo apresentada por elas proposta de prego inferior, sera declarada a 
melhor proposta de prego aquela originalmente vencedora. (LCn°123, art. 45, § 1°).

Espero que esteja bem! em virtude da sessao efetuada no dia de hoje 21/03/2025, Inversao de 
fases onde fol aberto e vlstado a documentagao da habilltagao das empresas. A LEGACY TECH 
SOLUCOES URBANAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o no 26.641.330/0001-50 com sede na Rua 
Antfinio Afonso, n® 575, sala 07, bairro centre, CEP: 12327-270, na ctdade de Jacarei -SP, 
empresa llder do Consdrcio SIQUEIRA CAMPOS LUZ vem a presence de Vossa ExcelGncia, neste 
ato representada na forma de seu Contrato Social, multo respeitosamente, na qualidade de 
licitante interessado. Nos seia esclarecido se na sessao da abertura de Proposta Econdmica vai 
ser realizado a devida etapa de lances dentre os licitantes habllitados?

10.1.2. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, 
serao de exclusive responsabilidade do licitante, nao lhe assistindo o direito de plei- 
tear qualquer alteragao sob alegagao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.
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Ao escolher o modo aberto, a Administra;ao assume um compromisso jundico nao 
apenas com os participantes, mas tambem com o interesse publico, a isonomia e a busca da 
proposta mais vantajosa.

E aqui surge a questao essencial, que nao pode ser ignorada por este Egrdgio Tribunal: 
qual o valor de uma licita^ao sem disputa?

Evidente que nao estamos diante de uma formalidade qualquer. 0 modo de disputa 
nao e um ornamento estetico do edital. Ele define o modelo, estrutura o procedimento e 
molda as expectativas dos licitantes.

Suprimir a etapa de lances — sob qualquer pretexto — nao e discricionariedade. E ile- 
galidade. t violagao frontal aos principios da legalidade (art. 37, caput, da CF), da vincula;ao 
ao instrumento convocatorio (art. 52, caput, da Lei n? 14.133/2021), da isonomia e da compe- 
titividade (art. 59, caput, da mesma Lei).

Por isso, Excelentissimos Conselheiros, nao se trata aqui de discussao sobre julga- 
mento de propostas, nem de questionamento sobre merito da habilita^ao. A presente repre- 
senta^ao tem um objeto muito mais elementar e, ao mesmo tempo, muito mais grave:

Ou seja, diante de uma pergunta objetiva se haveria disputa de lances entre as licitan­
tes habilitadas, a Agente de Contrata;ao apresentou um silencio disfar^ado de resposta. Uma 
evasiva que, no mundo da licita^ao, costuma ser o prenuncio de um desvio procedimental 
iminente.

Se a propria Administra^ao, de forma livre e consciente, optou pelo modo de disputa 
aberto, por que hesita — ou, mais grave, cogita — suprimir justamente a etapa que caracteriza 
esse modo, que e a disputa de lances publicos e sucessivos?

—--------Forwarded message----------
De: Departamento de Licita^ao. <licitacao@siqueiracafnpos.pr.gov.br>
Date: seg., 24 de mar. de 2025 its 08:33
Subject: Re: REQUERIMENTO PROCESSO ADMINISTRAT1VO N° 156/2024 CONCORR&NCIA
PRESENCIAL N° 07/2024 -
To: emiro.merlano legacytech <emiro.merlano@lcgacygroup.tech>

Bom dial

[nSo podemos afirmar nada com preclsao,|pois o rito da sessSo de habilltac3o fol mudado per 
solIcltagaoTlos prdprios’licitantes. NoHentanto, pelo volume dos envelopes de proposta crelo que 
nao serd possivel analisar e julgar no mesmo dla.

Al6m disso, devemos conslderar que tamb£m cabe a Interposiijao de recursos quanto i proposta de 
pregos.

Art

Angela

mailto:licitacao@siqueiracafnpos.pr.gov.br


0 risco e real, documentado e iminente.

Nada mais, nada menos.
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garantir que a licitagao ocorra como manda a lei, como preve o edital, como exige o inte- 
resse publico.

Porque uma licita;ao sem disputa nao e uma licitagao. E um simulacro. Uma encena- 
9ao procedimental que contraria tudo o que este Tribunal, ao longo de sua historia, tem 
zelado em nome da boa governance e da prote;ao do erario.

Afinal, como vimos, a resposta da Administragao nao foi apenas evasiva — ela insinua 
a possibilidade de supressao da fase de lances, etapa essencial do modo de disputa aberto.

Em contextos assim, o silencio administrative nao e neutro — e potencialmente le- 
sivo. E como tai, exige a intervengao do Poder Judiciario.

Neste momento, nao se busca rediscutir criterios de julgamento ou o merito da pro- 
posta, mas apenas assegurar que o certame siga o rito previamente estabelecido.

1.2 DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE APROFUNDA O COLAPSO COMPETITIVO DO 
CERTAME: UMA OPCAO PELA ILEGALIDADE E CONTRA O INTERESSE PUBLICO

Na realidade, ele se agrava de forma exponencial a partir de uma decisao absoluta- 
mente equivocada, irrazoavel e juridicamente insustentavel da Autoridade Municipal, que — 
pasmem! — optou deliberadamente por afastar do certame uma das unicas empresas efeti- 
vamente aptas a concorrer, exatamente a representante, Consorcio Siqueira Campos Luz.

0 quadro de esvaziamento da competitividade, ja exposto no item anterior, infeliz- 
mente nao decorre apenas de omissoes ou hesitagoes administrativas quanto a condugao da 
etapa de lances.

portanto, absolutamente indispensavel a intervengao deste Tribunal de Contas, para 
determinar, de forma preventiva e cautelar, que a autoridade responsavel pela condugao 
da Concorrencia ns 07/2024 se abstenha de suprimir a etapa de lances, preservando assim 
nao apenas o rito legal, mas, sobretudo, os principios que fundamentam o sistema de compras 
publicas.

Se nao houver a etapa de lances, restart apenas uma apuragao burocr^tica de enve­
lopes, em um ritual que nega sua prdpria essencia, esvazia a competitividade e afronta di- 
retamente a moralidade administrativa.

E quando a Administragao, ainda que de forma indireta, ameaga descumprir o prdprio 
edital, deixa de haver discricionariedade: passa a haver ilegalidade.
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O Consorcio comprovou:
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Resultado? Uma licita^ao publica que, de "modo de disputa aberto", passa a ter toda 
a pompa e o cerimonial, mas rigorosamente nenhuma essencia de competi;ao.

Mas, contrariando a Idgica, a coerencia, o parecer juridico da prdpria Administra^ao e, 
sobretudo, o interesse publico, o Prefeito — por motives que este Tribunal tera a oportuni- 
dade de aferir — ignorou todos esses elementos tecnicos e juridicos, decidindo pela inabilita- 
Qao da representante com base em uma interpretagao extremamente formalista, anacronica 
e dissociada da prdpria finalidade do requisite editalicio, conforme decisao anexa (doc. 10).

E come se a Administrate, por ato prdprio, tivesse decidido abdicar da disputa, sufo- 
cando qualquer resquicio de competito, em um movimento que atenta contra o interesse 
publico, contra a economicidade e contra a prdpria Idgica do process© licitatdrio.

E o mais estarrecedor e que tai decisao nao surgiu de urn vacuo procedimental. Pelo 
contrario. 0 caminho foi trilhado de forma absolutamente regular atd en’tao.

No entanto, o CONSORCIO SIQUEIRA CAMPOS LUZ foi alvo de recurso (doc. 07) inter- 
posto pela licitante TECNOLUZ ELETRICIDADE LTDA., que, de forma previsivel, buscou criar 
dbices artificials a habilitate do Consorcio.

A representante, por sua vez, apresentou robustas contrarrazoes (doc. 08) - as quais 
foram integralmente acolhidas pelo parecer jundico emitido pela prdpria Procuradoria do 
Municipio (doc. 09), que concluiu, com todas as letras, pela plena regularidade da habilitate 
do Consorcio, inclusive destacando que o indice de endividamento apurado no exercicio de 
2023 (0,17) estava absolutamente dentro do limite exigido no edital e que, evidentemente, 
deveria prevalecer a avaliato da situate financeira atual da empresa:

Apos a abertura da fase de habilitate, a empresa ora representante apresentou toda 
a documentato exigida no edital e foi habilitada pela Comissao de Licitate, conforme ata 
anexa (doc. 06).

A adequagao do indice de endividamento para o exercicio de 2023 (0,17), dentro do 
limite previsto no edital, sendo o dado mais recente o mais relevante para a avalia- 
$ao economico-financeira;

Assim, considerando o atendimento aos requisites do edital e da legisla^ao aplicd- 
vel, o Consorcio Siqueira Campos Luz deve ser habilitado para prosseguir no cer- 
tame.
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E exatamente este o cenario que se desenha. E nao se pode naturalizar. Porque o que 
est£ em risco aqui nao e apenas um contrato, mas a prdpria integridade do sistema de licita- 
Coes publicas, a credibilidade do procedimento e, sobretudo, a protegao do erario, que de- 
pende, antes de tudo, da existencia de competi^ao efetiva.

Conforme veremos a seguir, a decisao proferida pelo Prefeito Municipal nao merece 
prosperar por representar nao apenas um equivoco tecnico-juridico flagrante, mas, sobre- 
tudo, por violar frontalmente os principios basilares da administra^ao publica, notadamente 
os principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do interesse publico.

Afinal, com a saida for;ada do Consorcio Siqueira Campos Luz, sobra, veja so, justa- 
mente aquela que manejou o recurso: a unica empresa habilitada, agora liberada para 'dis- 
putar* consigo mesma os termos do contrato.

Tai conclusao esta alinhada com o entendimento amplamente sedimentado na dou- 
trina especializada, conforme assevera o eminente jurista Mar^al Justen Filho:

Portanto, a mens legis da Lei n9 14.133/2021, ao exigir a apresenta^ao dos balances 
patrimoniais dos dois ultimos exercicios, nao e — e jamais foi — criar uma barreira estanque, 
burocratica ou punitiva, mas sim permitir uma analise evolutiva da situagao econdmico-fi- 
nanceira da empresa, de modo a viabilizar a identifica^ao de eventuais distor^oes, inconsis- 
tencias ou fraudes — como, por exemplo, a conhecida e temida "maquiagem contabil".

Ao desconsiderar deliberadamente o parecer fundamentado de sua propria Procura- 
doria Jundica, que reconheceu expressamente a plena regularidade da habilita$ao do Consdr- 
cio Siqueira Campos Luz, o Prefeito impos uma inabilita^ao arbitraria e desprovida de susten- 
tagao logica, tecnica ou legal.

Com efeito, o parecer juridico municipal, no minimo ignorado pela decisao impugnada, 
foi claro ao constatar que o indice de endividamento atualizado da representante (0,17 em 
2023) e plenamente compativel com as exigencias editalicias, destacando ainda que o dado 
mais recente e, obviamente, o mais relevante para se aferir a atual capacidade econdmico- 
financeira do licitante.

"A apresentagao da documentagao contabil pertinente aos dois ultimos exercicios 
sociais destina-se a identificar a evolugao da situa^ao do licitante e identificar des- 
vios, usualmente referidos como 'maquiagem do balango'. A exigencia destina-se a 
permitir o cotejo entre a documentagao contabil atinente aos dois exercicios. A con- 
tinuidade dos langamentos contabeis inviabiliza a desconformidade entre as infor- 
ma^oes constantes das demonstra$oes pertinentes ao ultimo exercicio relativa- 
mente dquelas do exercicio pret^rito. O cotejo destina-se a permitir a avaliagao da 
consistencia dos lan$amentos, especialmente para evitar a alteragao ou supressao 
de dados pertinentes ao cdlculo dos indices e coeficientes." (JUSTEN FILHO, Margal. 
ComentSrios d Lei de Licita?oes e Contrata^des Administrativas: Lei 14.133/2021. 
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 884.)



Afinal, a finalidade d proteger o interesse publico, nao inviabilizar a competigao.
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Atribuir aos balances patrimoniais uma fun^ao que eles nao tern — qual seja, a de im- 
por a obrigatoriedade de que todos os indices estejam simultaneamente perfeitos em ambos 
os exercicios — nao apenas extrapola os iimites da legalidade (j£ que tai exigencia nao se 
encontra prevista nem na Lei, nem no edital), como tambdm subverte por completo a prd- 
pria racionalidade do procedimento licitatdrio.

Em vez de selecionar a proposta mais vantajosa, a Administra^ao, por essa logics dis- 
torcida, acaba por selecionar... menos propostas.

Trata-se, em essencia, de um mecanismo de controle que permite verificar se os dados 
apresentados guardam coerencia entre si, nao sendo, nem de longe, uma exigencia para que 
ambos os exercicios apresentem, isoladamente, os mesmos indices perfeitos.

£ absolutamente indispensavel compreender que o objetivo central da exigencia de 
demonstrates contabeis nas licita^des e assegurar que, no presente, a empresa detenha 
capacidade economico-financeira para executar o contrato. Nada alem disso.

Alinhado a essa compreensao — que privilegia a racionalidade, a logics juridica e o 
interesse publico —, merece especial relevo o posicionamento do doutrinador Ronny Charles 
L. de Torres:

"Faz todo sentido exigir demonstratives contabeis que possibilitem comparar os nu- 
meros da empresa em dois exercicios. Desse modo, pode-se analisar tendencias, 
detector indicias de fraude, pela discrepancia entre valores, e outras serventias a 
serem indicadas pela Administra^ao no planejamento da contratagao. Contudo, 
equivocadamente, alguns editais estao utilizando dos demonstratives de dois exer­
cicios sociais para aferir os indices contabeis nos dois exercicios e somente habilitar 
as empresas que atinjam o minimo necessdrio em ambos.

£ inaceitavel, portanto, que a decisao do Prefeito, com interpreta;ao formalista, des- 
contextualizada e desprovida de bom senso, venha a impedir injustificadamente a participa- 
gao da representante, cujo cenario financeiro atual e robusto e absolutamente saudavel, exa- 
tamente como exige o interesse publico.

A ancilise deve ser orientada por essa finalidade concreta, jamais se prestando a gerar 
filtros artificials que conduzam a eliminate de empresas comprovadamente aptas, o que, 
alem de afrontar a logica do sistema, representa flagrante desvio dos principios da razoabi- 
lidade, da proporcionalidade, da competitividade e, sobretudo, do interesse publico.

E, ao faze-lo, nao ha outra consequencia possivel: enfraquece-se a disputa, agride-se a 
competitividade e, ao final, sacrifica-se o interesse publico no altar do formalismo estereo.
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Sendo assim, e crucial refletir sobre a real consequencia dessa decisao, que sob a su- 
posta aparencia de zelo excessive acaba por gerar um resultado absurdo: reduzir o procedi- 
mento licitatorio, pensado para assegurar a maxima concorrencia e economicidade, a um 
mero jogo formalista com um unico participante.

A aferifao isolada de Indices contdbeis extraldos dos dois exercicios socials, para 
fins de inabilitafao, pode ser ineficiente ao afastar empresas em crescimento que 
apresentam bans resultados no ultimo exercicio.

Esta exigencia afronta a Constitui^ao Federal, que apenas admite a exigencia da- 
quilo necessdrio a garantia do cumprimento das obrigagdes. As exigencies devem 
ser proporcionais aos riscos a serem assumidos com a contratagao, sob pena de 
disfuncionalmente afastarem licitantes aptos ao fornecimento pretendido, prejudi- 
cando a competitividode.

Uma abordagem mais flexivel e contextualizada pode promover um ambiente de 
negocios mais inclusivo e dinamico, beneficiando tanto a Administragao Publica 
quanto as empresas inovadoras e em expansao.

t para isso que as normas que orientam a elaboragao dos demonstrativos contabeis 
foram criadas, e nao para extrair recortes de situa$ao preterita (ultrapassada), pre- 
judicando a escolha daquele que possibilitara o melhor resultado para a Adminis- 
tratfio, a um menor custo.

As informa^oes constantes nos demonstrativos contdbeis dos dois ultimas exerci­
cios sociais podem, e devem, ser analisadas qualitativamente, considerando o con- 
texto especifico do mercado onde se insere a empresa, seus pianos de crescimento 
e investimentos recentes.

No contexto das licita^oes, a exigencia de Indices contdbeis de dois anos de demons- 
tragoes contdbeis, com utilizagao de ambos para fins de inabilitafdo, nao d a me- 
dida mais adequada para avaliar a capacidade financeira atual de uma empresa, 
especialmente aquelas que estao em rdpida expansao, pois bastaria a empresa 
atender aos Indices no ultimo exercicio social.

Em suma, a exigencia de demonstragdes contdbeis dos dois ultimos exercicios soci­
als, conforme estipulado pela Lei n-14.133/2021, visa garantir a escorreita andlise 
sobre a solidez financeira das empresas que participam de licita^oes publicas e nao 
deve ser utilizada de maneira disfuncional.

Adotar medidas que equilibrem a necessidade de seguranga financeira com a reali­
dade dinamica do mercado e essencial para que a Administrafao Publica possa con- 
tar com os melhores fornecedores, promovendo a eficiencia e a inova^ao nos servi- 
fosprestadosasociedade."(ALCANTARA, Marcus; TORRES, Ronny Charles L. de. Lei 
n. 14.133/2021 e a exigencia de balance patrimonial dos 2 (dois) ultimos exercicios 
sociais: uma andlise critica. Disponivel em: https://ronnycharles.com.br/lei-n-14- 
133-2021-e-a-exigencia-de-balanco-patrimonial-dos-2-dois-ultimos-exercicios-so- 
ciais-uma-analise-critica/. Acesso em: 17 set. 2024.)

https://ronnycharles.com.br/lei-n-14-133-2021-e-a-exigencia-de-balanco-patrimonial-dos-2-dois-ultimos-exercicios-so-ciais-uma-analise-critica/


Como assevera novamente Justen Filho:
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Ante o exposto, requer-se enfaticamente que seja restabelecida a habilitagao do Con- 
sorcio Siqueira Campos Luz, para que prevale^am a legalidade, o bom senso, a competitivi- 
dade e, acima de tudo, o verdadeiro interesse publico.

1.3 DA AUSENCIA DE DILIG£NCIA: A DEUBERADA ESCOLHA PELA EXCLUSAO E PELO 
ESGOTAMENTO DA COMPETITIVIDADE

Dessa forma, urge a imediata reforma da decisao impugnada por esse colendo Tribunal 
de Contas, nao apenas para corrigir o erro cometido pela Administra$ao, mas sobretudo para 
restabelecer a racionalidade, a competitividade e o interesse publico, principios que devem 
nortear todas as licita^des.

E o pior: urn participante cuja vitoria esta assegurada pela pura exclusao arbitraria de 
concorrentes. Se a intengao da Administra^ao era conduzir urn certame Iicitatdrio competitive • 
e vantajoso para o interesse publico, pode-se afirmar, sem sombra de duvida, que a decisao 
impugnada obteve exatamente o efeito contrario.

"Nao e juridicamente compativel com. o regime das licitagoes que se de oportuni- 
dade a eliminagao de licitantes por suposto descumprimento de qualificagao eco- 
nomico-fmanceira em virtude de md redagao, da omissao ou da ausencia de ciari- 
dade e transparencia do ato convocatorio. Em caso de duvida, deve prevalecer o 
principio da tutela ao licitante. Ou seja, a interpretagao razodvel por ele adotada ■ 
tern de ser aceita pela Administra^ao, que apenas pode reprover a si mesma quando 
tiver omitido a explicita^ao clara dos documentos que pretendia que lhe fossem 
apresentados. Todas as exigencias formais caracterizdveis como desnecessdrias, ex- 
cessivas ou inuteis devem serproscritas." (JUSTEN FILHO, Margal. Comentariosa lei 
de licita;6es e contratos administrativos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunals, 
2014, pag. 627/28).

Como se nao bastasse o roteiro ja conhecido — e lamentavel — de tentar transformer 
uma licitagao publica em um. procedimento meramente homologatorio, no qual se sacra- 
menta previamente a ausencia de disputa, a Autoridade Municipal ainda se recusou, de ma- 
neira absolutamente infundada, a realizar a diligencia expressamente requerida pelo Consor- 
cio ora representante, que, de forma legitima, buscava atualizar seu balango patrimonial com 
os dados do exercicio de 2024.

Que o rigor e a rigidez exagerados da Administra^ao nao acabem por transformar o 
certame em uma mera cerimonia protocolar destinada a coroagao antecipada e solitaria da- 
quela unica empresa beneficiada pelo equivoco administrativo.

Em suma, Excelencia, eis aqui um caso emblematico de exigencia excessiva, inutil e 
disfuncional, cujo unico resultado pratico e eliminar artificialmente a concorrencia, premiando 
injustamente uma empresa em detrimento daquelas que comprovaram cabalmente sua ca- 
pacidade de execu^ao contratual.
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Ora, a diligencia pretendia exatamente isso: permitir que, considerando o lapso tem­
poral decorrido desde a entrega da documenta;ao ate o julgamento do recurso, fosse apre- 
sentado o balanfo de 2024 — documento que, a!6m de ser mais recente, retrata com muito 
mais fidelidade a atual condigao econdmico-financeira da empresa.

E aqui, Excelencias, nao ha espago para tergiversagoes. 0 pedido de diligencia (doc. 11) 
estava amparado, literal e objetivamente, no que dispoe o art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que 
preve, de forma cristalina:

Sim, senhores Conselheiros, o raciocinio e exatamente este: se o documento e novo, 
porque reflete dados atuais, ele nao pode ser aceito; se for velho, mesmo desatualizado, 
serve. Uma Idgica que nem Kafka ousaria propor.

Contudo, a decisao proferida pelo Prefeito (doc. 12) recorre a um malabarismo argu­
mentative que — vamos ser francos — beira o constrangimento.

Em sintese, a Autoridade conclui que a juntada do balango de 2024 nao seria possivel 
porque — pasmem! — o documento nao estava disponivel na data da abertura do certame.

Isso inclui, evidentemente, o balango patrimonial, cuja periodicidade anual e publica, 
notoria e normativa.

Alias, nao se pode perder de vista que o balango patrimonial do exercicio de 2022 — 
este, que serviu de fundamento para a inabilitagao — nao apenas reflete uma realidade supe- 
rada, como tambem e documento cuja validade, para os fins de avaliagao economico-

"Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilita§ao, nao serd permitida a 
substituigao ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligencia, 
para:

Afinal, nada mais razoSvel do que, ao se avaliar se uma empresa tern condigoes eco­
nomicas para executar um contrato que perdurara por anos, olhar para sua situagao... atual.

Ocorre que o proprio inciso II do art. 64 preve, expressamente, que a diligencia se 
presta, justamente, d atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a apre- 
sentagao das propostas.

I - complementa$ao de informa^des acerca dos documentos jd apresentados pelos 
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes d epoca da abertura 
do certame;

II - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebi- 
mento das propostas."
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Afinal, para que disputar, se e possivel eliminar o adversario no tapetao?
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Diante disso, e for^oso concluir que nao se trata aqui de mero erro de interpreta^ao: 
& uma escolha. Uma escolha consciente e reiterada pela supressao da competitividade. Uma 
escolha consciente e reiterada por transformar urn certame que deveria ser regido pela dis* 
puta em um procedimento de fachada, onde o vencedor nao precisa sequer ter a o mi- 
nimo incomodo de enfrentar um concorrente.

Insistir em aferir a capacidade financeira de uma empresa em 2025 com base em 
numeros de 2022 nao apenas tecnicamente equivocado — d, francamente, um atentado 
a logica, & razoabilidade e ao prdprio interesse publico.

Pois bem. 0 Consorcio nao requereu qualquer substituigao indevida, nem juntada 
oportunista de documentos novos e extemporaneos.

Nao se trata aqui, Excelencias, de nenhuma manobra. Quern esta manobrando, de 
forma absolutamente escancarada, e a propria Autoridade Municipal, que se mostra determi- 
nada — obstinada, din'amos — em eliminar qualquer possibilidade de disputa, nem que, para 
isso, precise contrariar sua propria Comissao de Licita^ao, seu prdprio Departamento Juri- 
dico, a literalidade da Lei n^ 14.133/2021 e, de quebra, a propria racionalidade.

E mais: o prdprio Prefeito, em sua decisao, reconhece a possibilidade de diligencia 
quando afirma que:

"A exce^ao reside em possivel diligencia, a fim de se complementar informagdes 
sobre documentos jd apresentados e desde que necessdria a apura^ao defatos exis- 
tentes a epoca da abertura do certame, ou com vistas a atualizagao daqueles cuja 
validade tenha expirado apds a data de recebimento das propostas.

financeira, evidentemente caduca a medida que exercicios subsequentes sao encerrados e 
disponibilizados.

0 que se requereu — e se segue requerendo — e a possibilidade de, dentro da moldura 
do prdprio art. 64 da Lei n^ 14.133/2021, atualizar o balance patrimonial, exatamente como a 
lei permite, exatamente como o interesse publico recomenda e exatamente como a logica 
impoe.

Sim, porque negar a realizagao de uma diligencia absolutamente legitima, legal e salu- 
tar — cuja unica finalidade era, vejam so, trazer aos autos dados atualizados e fidedignos so­
bre a real situagao financeira da empresa — e, na pratica, optar deliberadamente pelo cami- 
nho da exdusao, da restrigao, do esvaziamento e, por que nao dizer, da anticompetitividade.
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Por isso, requer-se, desde logo, a concessao de medida cautelar, nos seguintes termos:
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2. DA MEDIDA CAUTELAR: A UNICA PROVID^NCIA CAPAZ DE RESTAURAR A LEGALI­
DADE, A COMPETITIVIDADE E 0 INTERESSE PUBLICO

Diante de todo o quadro fatico e jundico ja exposto — absolutamente estarrecedor, 
diga-se —, e imperiosa a atua^ao imediata e preventiva deste Tribunal de Contas, a fim de 
estancar a perpetua^ao da ilegalidade que compromete, de forma irreversivel, nao apenas a 
lisura do certame, mas a propria prote^ao ao erario.

A urgencia se impoe nao apenas pela gravidade dos fatos, mas porque ja foi expedida 
comunica^ao oficial convocando a empresa TECNOLUZ ELETRICIDADE LTDA. para a sessao de 
abertura de propostas no dia 23/05/2025, as 14h, no Gabinete do Prefeito:

Bom dial

Terufo suoerado a less de habilita^So. bem como a an^llso recursal do processo. convocamos a empresa TECNOLUZ ELETRICIDADE LTDA para sessSode aMlise e abertura de 
propostas cue serd rcalizada conformo abaito:

DATA: 23/05/2025

HORARIO: 14:00 HORAS

LOCAL: Gabinete do Preieito/Sede administrative da preteitura.

Favor confirmar o rocebrmonto dosio email.

Alt

Angela Costa dos Santos

Agento do ContratagOo

Feeha: 21/5/2025 10:29a. m. (GMT-03:00)
A: Tocnotuz Onda «ccnoiu?gondi>.corn.br>
CC: 'cmiro.mertano legacytoch* <cmiro.merlano(8>teflocvftroup.tech>. Licitacao <l'citacao@iradotck.com.br>
Asunto: SESSAO DE ABERTURA DE PROPOSTA

3. Adicionalmente, para determinar que o Municipio de Siqueira Campos- 
PR se abstenha de praticar qualquer ato tendente homologagao do cer­
tame em favor de terceiros; abster-se de assinar contratos com terceiros 
(caso ja tenha ocorrido a homologa^ao); e, ainda, abster-se de ordenar ser­
vices, empenhar, liquidar ou efetuar qualquer pagamento relacionado ao 
objeto do certame, ate julgamento definitive do merito desta representa- 
tjao.

2. Para determinar que, a partir da suspensao dos efeitos da inabilitacao, 
a entidade licitante promova imediatamente a etapa de disputa de lances, 
garantindo a participacao da representante, nos termos do modo de disputa 
aberto adotado no edital e previsto no art. 56,1, da Lei n^ 14.133/2021;

1. Para suspender, com efeitos imediatos, a decisao de inabilitagao do 
Consorcio Siqueira Campos Luz, ora representante, de forma a restabelecer 
sua plena participa;ao no certame;

corn.br
mailto:citacao@iradotck.com.br


2.1. Fuma^a do Bom Direito - Fumus Boni luris

2.2. Perigo na Demora - Periculum in Mora

0 tempo esta contra o interesse publico.

0 risco de dano irreparavel e evidente, concrete e iminente.
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Sessao esta que, caso venha a ocorrer sem a participagao da representante — que foi 
arbitrariamente inabilitada —, selara definitivamente a consuma^ao da fraude a competitivi- 
dade, transformando o certame em um teatro processual no qual a unica fun^ao remanes- 
cente e formalizar aquilo que, na pratica, ja foi decidido: a contrata^ao de quern restou sozi- 
nho, sem concorrencia, sem disputa, sem lances.

A plausibilidade juridica da pretensao nao e apenas robusta — ela e absolutamente 
cristalina. Trata-se de uma sucessao de ilegalidades tao flagrantes que nao deixam espa^o 
sequer para duvida razoavel:

0 direito aqui afirmado nao e mera expectativa: e direito liquido, certo, amparado na 
lei, no edital e na doutrina absolutamente pacifica.

• Esta marcada para o dia 23/05/2025, cis 14h, a sessao de abertura de 
propostas, da qual, se nao houver imediata interven^ao deste Tribunal, par- 
ticipard... uma unica empresa. A mesma que manejou o recurso que resul- 
tou na inabilita^ao da representante.

• Soma-se a isso a inaceitavel condugao do certame em modo de disputa 
aberto sem... disputa. A convocagao de uma unica licitante — a propria re- 
corrente da fase anterior —, e a pa de cal sobre qualquer resquicio de mo- 
ralidade, legalidade e competigao.

• A nega^ao da diligencia para apresenta;ao do balan^o de 2024 viola 
diretamente o art. 64 da Lei n& 14.133/2021, que autoriza expressamente a 
atualiza^ao de documentos cuja validade tenha expirado, exatamente como 
ocorre com balances patrimoniais de exercicios subsequentes.

• A inabilitafao da representante foi praticada em flagrante desvio dos 
prinefpios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e do pro- 
prio interesse publico, alem de contrariar parecer juridico da propria Procu- 
radoria do Municipio.

• Se essa sessao ocorrer, a Administragao avan$ara para a homologa^ao 
e assinatura do contrato, consolidando um processo marcado pelo esvazi- 
amento absolute da competitividade, e, pior, perpetuando uma
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2.3. Ausenda de Dano Reverse

Nao ha risco de dano reverse. Absolutamente nenhum.

3. DOS PEDIDOS

3.1. Medida Cautelar, com urgencia, nos seguintes termos:

Ao contrario, se a cautelar nao for deferida, o que se tera e a consolidaQao de urn vicio 
insanavel, com danos irreparaveis nao apenas ao erario, mas a credibilidade da propria Ad* 
ministragao Publica e do sistema de contratagoes como urn todo.

contratagao publica desprovida de qualquer disputa, em manifesta afronta 
ao interesse publico.

• A concessao da medida cautelar nao paralisa servigos essenciais, nao 
compromete a continuidade de politicas publicas, nem gera qualquer ins- 
tabilidade administrative.

• 0 que se busca aqui, Excelencia, simplesmente que a Administragao
cumpra o rito que ela mesma escolheu, que promova a disputa, que realize 
a etapa de lances, que permita a participagao dos licitantes — nada alem do 
que exige a lei, o edital e a boa-fe administrativa.

• Caso, ao final, se entenda que a habilitagao da representante nao deva 
prosperar, ou que o certame foi conduzido corretamente (o que se admite 
por dever de argumentagao), basta prosseguir de onde estava. Nenhuma 
lesao, nenhum prejuizo, nenhum retrocesso.

a) Suspender, com efeitos imediatos, os efeitos da decisao que inabilitou o 
Consorcio Siqueira Campos Luz, ora representante, restabelecendo sua 
plena participagao na Concorrencia Publica Presencial ne 07/2024;

Diante de todo o exposto — que revela, de forma cristalina, a gravidade dos fatos, a 
violagao manifesta a legalidade, a competitividade e ao interesse publico —, requer-se:

• Cada dia sem decisao cautelar aproxima a Administragao do ponto de 
nao retorno, quando o contrato estara assinado, os servigos iniciados, os 
empenhos langados e os pagamentos autorizados, tornando a reparagao fu­
ture algo, quando muito, teorico — e, na pratica, improvavel.

b) Determinar, a partir da suspensao da inabilitagao, que a Comissao de Li- 
citagao promova, de forma imediata, a realizagao da etapa de lances, nos

15



c) Determinar que o Municipio de Siqueira Campos-PR se abstenha de:

3.2. No merito, requer-se:

3.3. Porfim, requer-se:
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c) A determinafao para que o Municipio promova a continuidade do cer- 
tame, com a realiza;ao da etapa de lances e posterior julgamento das pro- 
postas;

b) A juntada dos documentos que acompanham esta representa^ao como 
parte integrante de sua instru^ao;

termos do modo de disputa aberto previsto no edital e no art. 56, inciso I, 
da Lei n9 14.133/2021, com a participagao do Consorcio ora representante;

• Homologar o certame em favor de terceiros;
• Firmar contrato decorrente do presente procedimento licitatdrio com 
quaisquer terceiros (caso ja tenha ocorrido a homologa$ao);
• Ordenar services, emitir ordens de execugao, empenhar, liquidar ou re- 
alizar pagamentos relacionados ao objeto da Concorrencia n9 07/2024, ate 
o julgamento final do merito da presente representa^ao.

a) 0 julgamento procedente da presente representa^ao, com a declaragao 
de nulidade da decisao que inabilitou o Consorcio Siqueira Campos Luz;

b) 0 reconhecimento da plena habilitagao da representante, para todos os 
efeitos, com sua imediata reinser^ao no certame e participa^ao na etapa de 
disputa de lances;

c) A produgao de todas as provas admitidas em direito, especialmente a jun­
tada de novos documentos, realiza^ao de diligencias e oitiva de agentes pu- 
blicos, se necessario;

d) Na hipotese, ja nao desejada, de ter sido celebrado contrato decorrente 
do certame, a declara^ao de nulidade de tai avenga, com o devido retorno 
ao estagio procedimental anterior, restaurando-se a plena competitividade 
e legalidade do procedimento.

a) A intimagao da autoridade responsavel, bem como das demais partes in- 
teressadas, para que, querendo, prestem as informa$6es que entenderem 
pertinentes;
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I

Pede deferimento.
Recife-PE, 21 de maio de 2025.

GABRIEL MACIEL FONTES
OAB/PE 29.291

d) E, ao final, a ratifica?ao da medida cautelar concedida, com o julgamento 
de total procedencia da presente representagao, nos exatos termos ora plei- 
teados.



RES: CANCELAMENTO DE SESSAO

Ciente.
•;.. ■

fiMI Genar Feliciano

Gerencia Adminlsiretiva

Tecnoluz EletricWade Ltda.

(43) 9 9923-4607-(41) 9 9941-9132

lgenottmaonda.com.br

•A.

Bom dial

Considerando que poderS haver outros desdobramentos do processo;

Art

Angela Costa dos Santos

r.-
v '■

k -■

Favor confirmar o receblmento..
I

©

Considerando que a sessao de abertura de proposta estava prevista para ocorrer hoje,.is.14:00 horas;

Considerando que tivemos conhecimento da representagao apresentada pelo.Consdrcid'Siqbeira Campos Luz junto TCE/PR;

Departamento de Licita^S o. <licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br> 
^Bnviada em: sexta-feira, 23 de maio de 2025 10:30

Para: Tecnoluz Onda <tecnoluz@onda.com. br>
Assunto: CANCELAMENTO DE SESSAO

^^ente de Contratagao

De Tecnoluz Onda <tecnoluz@onda.com.br>
Para Departamento de Licitagao.'<Ircitacao@siqueiracampos.pr.gov.br> •
Data 2025-05-2310:43

Setor de Licitagoes e Contr^tds^

Considerando a orientagao do Departamento juridico: .

Comunicamos o CANCELAMENTO da sessao prevista para o dia de hoje ate a manifestagao do TCE.

lgenottmaonda.com.br
mailto:licitacao@siqueiracampos.pr.gov.br
mailto:ecnoluz@onda.com
mailto:tecnoluz@onda.com.br
mailto:Ircitacao@siqueiracampos.pr.gov.br


Data

0 DPD 830_25-GCMRMS.pdf(~379 KB)

Jamerson Andrigo Bruno.
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Email tcecartorio <tcecartorio@tce.pr.gov.br> r -
controleintemo@siqueiracampos.pr.gov.br <controleintemo@siqueiracampos.pr.gov.br>, gabinte@siqueiracampos.pr.gov.br
<gabinte@siqueiracampos.pr.gov.br>, licitacao@siquelracampos.pr.gov.br <licitacao@.siqueiracampos.pr.gov.br> 
2025-05-2313:19

Cumprimento de Decisao - Despacho n°830/25 - GCMRMS-
o De 

Para

Boa tarde, conforme contato telefonico, &s 12h25min, encaminho cdpia do despacho n° 830/25, referente ad process© n* 319183/25, 
para cidncia e para que promova a imediata suspensao dos procedimentos que envolvam a Concorrfincia Publica Presencial n. 07/2024. 
Ademais, informo que a resposta deverd ser protocolada via sistema e-contas, atravSs de peticionamento eletrdnico.

Att

•I *. s

mailto:tcecartorio@tce.pr.gov.br
mailto:controleintemo@siqueiracampos.pr.gov.br
mailto:controleintemo@siqueiracampos.pr.gov.br
mailto:gabinte@siqueiracampos.pr.gov.br
mailto:gabinte@siqueiracampos.pr.gov.br
mailto:licitacao@siquelracampos.pr.gov.br
siqueiracampos.pr.gov.br


INTERESSADO:

1

PROCURADOR:
ASSUNTO:
DESPACHO:

PROCESSO N°:
ENTIDADE:

319183/25
MUNIClPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

LEGACY TECH SOLUCOES URBANAS LTDA., MUNIClPIO DE

SIQUEIRA CAMPOS

GABRIEL MACIEL FONTES

REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITAQOES

830/25

Tribunal de Contas do Estado do Parana
Gabinete do Conselheiro Mauricio Requiao de Mello e Silva

I. Trata-se de Representa^ao da Lei n. 14.133/21, com pedido de medida 

cautelar, formulada por LEGACY TECHSOLUQOES URBANAS LTDA contra o 

MUNIClPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, na qual relata supostas irregularidades na 

Concorrencia Publica Presencial n. 07/2024, cujo objeto e a contrataQao de empresa 

especializada para fornecimento e instala?ao de lumin^rias de LED e services 

correlatos.

O valor maximo estimado para a contrata?ao e R$ 5.802.710,12 (cinco 

milhbes, oitocentos e dois mil, setecentos e dez reais e doze centavos). E a abertura 

do estame esta marcada para ocorrer no dia 23/05/2025, as 14h00.

A representante sustenta a ocorrencia das seguintes irregularidades: i) 

inabilitacao arbitraria e ilegal da representante, contrariando parecer da Procuradoria 

Municipal e da propria Comissao de Licitacao; ii) indeferimento indevido de diligencia 

para atualizacao do balance patrimonial, em desacordo ao preceituado pelo art. 64 

da Lei n. 14.133/21; iii) risco real e eminente de supressao da etapa de lances, 

desfigurando o modo de disputa aberta prevista no edital e na lei; iv) esvaziamento 

absolute da competitividade, com a conduQao do certame a participacao de uma 

unica empresa.

Defendeu a necessidade de suspensao cautelar do procedimento, e no 

mdrito requer: i) a declaracao de nulidade da decisao que inabilitou o Consbrcio 

Siqueira Campos Luz; ii) a plena habilitacao da representante; iii) a realizacao da 

etapa de lances e posterior julgamento das propostas; iv) no eventual caso de o 

certame ter sido realizado e o contrato celebrado, a "declaraQao de nulidade de tai 

aven^a, com o devido retorno ao estagio procedimental anterior”.
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1 Extrafdo de https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/3-5-modos-de-disputa/

2

Nesta linha, o prdprio edital, em diversos itens, estipula a obrigatoriedade da 

etapa de lances, conforme escorreitamente aponta a representante:

II. Presentes os requisites de admissibilidade dos arts. 30 e 32 da Lei 

Complementar n. 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno, 

RECEBO a RepresentaQao.

Em analise preliminar do edital impugnado, entendo a necessidade de 

suspender, por dever de cautela, a Concorrencia Publica Presencial n. 07/2024, eis 

que o exame dos argumentos e informapoes trazidas pela representante apontam 

para a violatjao do edital e da lei.

A representante e lider do Consorcio Siqueira Campos Luz (do qual tambem 

6 parte a empresa Liz ConstruQoes e lluminaQao Ltda.), que participa da 

Concorrencia Publica Presencial n. 07/2024.

O edital estipula o menor preQO global como modalidade do certame, com 

modo de disputa aberto. Segundo a representante, tai disposiqao significa que a 

disputa devera ocorrer, obrigatoriamente, por meio de lances publicos e sucessivos, 

bem como que nao se trata de faculdade administrativa, pois a escolha do modo 

define o rito.

Conforme informaQao extraida do site do Tribunal de Contas da Uniao: "No 

modo aberto, os licitantes apresentarao suas prppostas por meio de lances publicos 

e sucessivos, crescentes ou decrescentes; e, no modo fechado, as propostas 

permanecerao em sigilo ate a data e hora designadas para sua divulgapao”1.

O art. 56 da Lei n. 14.133/21 estipula claramente como se preceded diante 

da escolha pelo modo aberto ou fechado, conforme se infere:

Vieram os autos conclusos para ancilise. 

£ o breve relate.

Art. 56. O modo de disputa poder& ser, isolada ou conjuntamente:
I - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentarao suas propostas por 
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes; •
II - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerao em sigilo ate 
data e hora designadas para sua divulga^ao.

Tribunal de Contas do Estado do Parana
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Contudo, em resposta ao requerimento formal da representante, a Agente de

Contratagao comunicou, via e-mail, que nao poderia assegurar se havers ou nao a

realizagao da etapa de lances, em razao do grande volume dos envelopes de

proposta:

Boa tarde Sr Presidente da Comlssao de Licitacao,

PROCESSO ADMINISTRATIVO N’ 156/2024 CONCORR^NCIA PRESENCIAL N’ 07/2024

Bom dia*

3

OBJETO: ContratacSo de empresa espedalizada no ramo de engenharia eldtrica para 
fomecimento e instafa^o de lumindrias de LEO; tomeclmento de equipamentos de telegestBo, 
rnanutencSo e cadastro das lumlndrias existentes e projetos eldtrlcos/lumtnotdcnicos conforme 
conduces, quantldades, especifteacfies e exlgfindas constantes neste Edltal e no Termo de 
Referenda

Att

Angela

10.1.2. Os prefos ofertodos, tanto na proposta initial, quanto no etaoa de lances. 
serdo de exclusive responsobilidode do Hcitante. nao lhe ossistindo o direito de plei- 
tear quolquer olterofSo sob olegofdo de erro, omissbo ou quoiquer outro pretexto.

10.2. Consldero'se comportomento iniddneo, entre outros, a declorofao fatso 
quanto is condi^des de partitipofoo, quanto oo enquodremento como ME/EPP ou 
o conluio entre os licitontes, em qualquer momenta da litita(do, mesmo apis o en- 
cerramento do fuse de lances.

10.11. O exercitio do direito de preferbneia samente sent oplicodo quondo a melhor 
oferta da fuse de lances nBo liver sldo opresentoda par mlcroempreso ou empresa 
de pequeno porte. Umo vez exerddo o direito de preferEndo ds microempresas e 
empresas de pequeno porte. observados os Umiles e a forma estobeteddos neste 
editol, ndosendo apresentado por etas proposta de prego inferior, serd dedaroda a 
melhor proposta de prego aquela originalmente vencedoro. (LCn‘123, on. 45, § 1’).

13.1.2. Quondo houver erro no aceitogSo do prego mois bem dasslficado ou quando 
o llcitante dedarado vencedor ndo assinor a controto, nSo comprovor o regularizo- 
gbo fiscal e trabalhisto, nos termos do art. 43, §1 ’ do LC n’ 123/2006. Nessas hipd- 
teses, serdo odotodos os procedlmentos Imediotamente posteriores ao encerro- 
mento da etaoa de lances.

Espero que esteja bem! em vlrtude da sessao efetuada no dia de hoje 21/03/2025. invers&o de 
fases onde foi aberto e vlstado a documenta^io da habllitagSo das empresas. A LEGACY TECH 
5OLUCOES URBANAS LTOA. Inscrila no CNPJ sob o no 26.641.330/0001*50 com sede na Rua 
Antdnlo Afonso, n9 575, sale 07, bairro centro, CEP: 12327*270, na ddade de Jacaref *SP, 
empress lider do Consdrcto SIQUE1RA CAMPOS LUZ vem b presence de Vossa Excelfinda, neste 
ato representada na forma de seu Contrato Sodal, muito respeitosamente, na qualldade de 
lidtante Interessado. Nos.seja.escLarecido^se.na.ses^o.d.aAbgrtyra.de^coppjta^Econ.bmica.YaJ 
scr_rcal!zado.a_dcvida.ctapa.de.lances_dentrc,os.iidtantcs.hobil|tados?_

............ iHirwonkd nie»»ogc ——
De: Departamcnto d» l.lritaf&o. <licitncno4t>.<iqueln>eampm.pr.fov.br>
Date: scg.. 24 de mar. de 2025 Is OX:33
Subject: Rc: REQUERIMENTO PROCESSO ADMINISTRATIVO N» 156/2024 CONWRRENCIA
PRESENCIAL N» 07/21124 -
To: cmiro.mcriarKi Icgucytccb <cmin>.mcrlano<^legacygr<iup.tci'h>
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'NSo podemos afirmar nada com predsdo, po>s o <ito da scssSo de habilitate foi muoado por 
sbildtacSo dos pidbrids Ifdtantes.' No entanto, pefo volume dos envelopes de proposta creio que 
nSo set possfvel anatisar e gulgar no mesmo cla.

AJdm dlsso, devemos conslocrar quo tambim cabc a IntorposIgSo de recursos quanto 6 proposta do 
prcqos.

eampm.pr.fov.br


Eletricidade Ltda.a recurso
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Todavia, entendo que a conclusao apresentada pela Agente de ContrataQao 

est£ em desacordo com a legisla^ao aplicavel, que aponta para a necessidade de 

certames com modo de disputa aberto ocorrerem por meio de lances publicos e 

sucessivos, de forma que eventual supressao de etapa de lance se revela ilegal, 

infringindo o principio da legalidade (art. 37, CF), da vinculaqao ao instrumento 

convocatorio, da competitividade e da isonomia (art. 5°, Lei n. 14.133/21).

Com rela^ao £ informa^ao de que o prefeito afastou do certame o Consdrcio 

Siqueira Campos Luz, compulsando os autos verifico que, apds a abertura da fase 

de habilitagao, a empresa apresentou toda a documentaQao exigida no edital e foi 

habilitada pela Comissao de Licita^ao.

Todavia, a empresa Tecnoluz 

administrative contra

empresa Tecnoluz Eletricidade Ltda. interpos 

o Consorcio Siqueira Campos Luz, que apresentou 

contrarrazdes, as quais foram integralmente acolhidas pelo Parecer Jun'dico emitido 

pela Procuradoria do Municipio (peqa 12), que concluiu pela plena regularidade da 

habilitaqao do Consorcio.

Entretanto, o Prefeito desconsiderou em absolute o parecer jun'dico e decidiu 

por inabilitar a representante, sob fundamentaqao que, ao menos em anSlise 

sumaria, revela-se despida de sustentaculo legal e tecnico, qui^a logico.

O Parecer Juridico do municipio constatou que o indice de endividamento da 

representante, que era de 0,17 em 2023, e plenamente compativel com as 

exigencias editah'cias.

Assim, entendo adequada a analise realizada pelo Departamento Juridico 

Municipal, uma vez que a lei n. 14.133/21 almeja, ao exigir a apresentaqao dos 

balangos patrimoniais dos ultimos dois exercicios, propiciar uma analise evolutiva da 

condi^ao economico-financeira das empresas concorrentes, de modo a garantir que 

no momento do certame ela esteja apta a executar o contrato.

Todavia, o prefeito nao apenas desconsiderou o posicionamento de que o 

indice de endividamento de 0,17 era inadequado, desabilitando o Consdrcio Siqueira 

Campos Luz, como tamb6m se recusou a realizar a diligencia por ele requerida, a 

qual buscava atualizar o seu balan$o patrimonial com os dados do exercicio de 

2024.

e
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Todavia, uma vez reaberta praticamente no meio do ano de 2025, j£ se 

encontra disponivel o balanQO do ano 2024, que reflete com atualidade a realidade 

financeira da empresa, de modo que e ilegal recusa-lo, notadamente diante da 

previsao constante da Lei de LicitaQdes:

Trata-se de documento mais recehte, apto a retratar com mais fidelidade a 

atual condigao econdmico-financeira da empresa.

Contudo, o prefeito obstou a diligencia ao fundamento de que nao e possivel 

juntar referido documento porque ele nao estava disponivel na data da abertura do 

certame, o que contrariaria o inciso II, do art. 64, da Lei n. 14.133/21.

Ocorre que o balanqo patrimonial e um documento de periodicidade anual 

publica, normativa e notdria, como bem afirma a representante.

No presente caso, enfatizo que se trata de licita^ao reaberta, inicialmente 

instaurada no ano de 2024. Ou seja, os balances demandados foram dos anos de 

2022e2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana
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Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilita^ao, nao serd 
permitida a substituiQao ou a apresenta^ao de novos documentos, salvo em 
sede de diligencia, para:
I - complementapao de informaQbes acerca dos documentos 
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos 
existentes a epoca da abertura do certame;
II - atualizaqao de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de 
recebimento das propostas.
§ 1° Na analise dos documentos de habilitapao, a comissao de licitagao 
poderd sanar erros ou falhas que n3o alterem a substancia dos documentos 
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e 
acessivel a todos, atribuindo-lhes efic^cia para fins de habilitagao e 
classificagao.
§ 2° Quando a fase de habilitagao anteceder a de julgamento e jci tiver sido 
encerrada, nao caber£ exclusao de licitante por motivo relacionado £ 
habilitagao, salvo em razao de fatos supervenientes ou sd conhecidos apds 
o julgamento.

Referido dispositive reflete a flexibiliza^ao trazida com a nova lei, a qual 

procura obter a verdade real, que ampare a contrata^ao mais vantajosa para 

Administra^ao.

Sendo assim, entendo que o balanqo financeiro de 2024 nao e 

documento novo, mas sim uma atualiza^ao anual. Portanto, deve-se oportunizar 

atualizar o balance patrimonial, conforme preceituado pelo art. 64 da Lei n. 

14.133/21.
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Portanto, o risco de dano resta caracterizado porque a continuidade do 

processo licitatdrio pode vir a chancelar uma contratapao dissonante aos ditames 

legais, bem como o impedimento da selepao de proposta mais vantajosa a 

Administrapao.

Em razao da presenpa cumulativa dos requisites, DEFIRO A CAUTELAR 

para suspender o certame de Concorrencia Publica Presencial n° 07/2024 (no 

estado em que se encontra), do Municipio de Siqueira Campos, e a eficdcia de 

todos os atos dele decorrentes, inclusive contratos e eventuais ordens de servipo, 

devendo a administrapao interromper a execupao do contrato, se houver, 

imediatamente.

Em se considerando a realidade de urn certame reaberto, nao 6 Idgico que 

urn document© que reflate uma verdade atualizada, em complemento aos j£ 

juntados em fase de habilitapao, nao seja aceito.

De fato, o documento do exercicio de 2022 reflete uma realidade ja 

superada, refletindo uma avaliapao econdmico-financeira que caduca a medida que 

os exercicios subsequentes sao disponibilizados.

Aferir a capacidade financeira de uma empresa em 2025 com amparo em 

documentos de 2022 6 tecnicamente equivocado. Portanto, verifico que a negativa 

de realizar a diligencia pleiteada afronta o art. 64 da Lei n. 14.133/21.

Ressalto que, com a inabilitapao do Consorcio Siqueira Campos Luz, restou 

UMA UNICA EMPRESA habilitada para participar do certame. Coincidentemente, a 

mesma empresa que interpds o recurso administrative acolhido pelo prefeito, em 

contrariedade ao parecer juridico emitido pela Procuradoria Municipal.

Nota-se a ausencia de concorrencia e, consequentemente, inviabilidade de 

se atingir a melhor proposta, em franco prejuizo ao erario.

Diante do exposto, -verifico que estao preenchidos os requisites 

autorizadores da medida cautelar pleiteada. A probabilidade do direito resta 

demonstrada na plausibilidade das alegapdes, conforme considerapdes ja tecidas.

No que tange ao perigo da demora, observo que a abertura do certame esta 

marcada para ocorrer no dia 23/05/2025, as 14h00, razao pela qual ha iminente 

risco de lesao ao erario, caso a contratapao e o fornecimento do objeto seja 

concretizado.



Gabinete, 23 de maio de 2025.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA 
Conselheiro Relator
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III. Diante do exposto, RECEBO a presente Representaqao e DEFIRO a 

liminar.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para expediqao, pelos 

meios de comunica^des disponiveis (telefone, aplicativo de mensagens, fax, etc.), 

em razao da urgencia, da INTIMACAO ao MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, na 

pessoa de seu representante legal, para que promova a imediata suspensao 

dos procedimentos que envolvam a Concorrencia Publica Presencial n. 
07/2024, ate que esta Gorte delibere sobre o nterito desta representa^ao.

Tambem, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de 

recebimento, nos termos dos artigos 278, II e 380-A, I, ambos do Regimento Interno, 

promova-se a CITAQAO do MUNIClPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, por meio de seu 

representante legal, do Prefeito LUIZ HENRIQUE GERMANO, do Secretario 

Municipal de Obras, Agricultura e Meio Ambiente EVANDRO CARLOS DE GODOI, 

do Secreterio de Administraqao LUIZ CARLOS DOS SANTOS, e da Agente de 

ContrataQao ANGELA COSTA DOS SANTOS, para que apresentem, no prazo de 

15 (quinze) dias, conforme art. 35, II, “a”, da Lei Organica deste Tribunal, 

esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.

V. Ato continuo, retornem conclusos para aprecia^ao em sessao do Tribunal 

Pleno, nos termos do art. 32, XIII, da Lei Organica do Tribunal de Contas.

VI. Transcorrido o prazo para apresentapao de defesa, encaminhe-se o 

presente a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministerio Publico junto ao 

Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestaqoes.

VII. Ap6s, voltem-me conclusos.

VIII. Publique-se.


