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Manual Técnico do Orcamento do Municipio de Siqueira Campos

O presente Manual Técnico do Orgamento Municipal de Siqueira Campos — PR (2025) é resultado do esforgo
conjunto da Administracdo Municipal para aprimorar a gestao publica, a transparéncia e a responsabilidade
fiscal.

Este documento foi concebido para padronizar os procedimentos de elaboragdo, execugdo e controle do
orcamento municipal, em conformidade com os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n2 101/2000), da Lei n2 4.320/1964, do Manual Técnico de Orcamento (MTO/STN) e das
Instrugcdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Sua aplicacdo visa assegurar a harmonizac¢do entre o planejamento e a execugdo orcamentaria, fortalecendo
o controle interno, a eficiéncia administrativa e o compromisso institucional com o uso correto dos recursos
publicos.

O Municipio de Siqueira Campos reafirma, com este manual, seu compromisso com a governanca fiscal
responsdvel, a modernizacdo da gestdo e o fortalecimento do planejamento publico, pilares essenciais para
o desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua dos servigos oferecidos a populagao.
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CAPITULO 1 — INTRODUCAO GERAL

1.1 Finalidade do Manual

O presente Manual Técnico do Orcamento Municipal de Siqueira Campos — PR tem por
finalidade padronizar, orientar e consolidar os procedimentos relativos a elaboragéo, execucéo,
controle e avaliacdo do or¢camento publico municipal, promovendo a integracéo entre os
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) e os principios da gestéo fiscal responséavel,
nos termos da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Lei n°
4.320/1964.

Seu objetivo é servir como instrumento de apoio técnico as unidades administrativas, servidores,
contadores, gestores publicos, vereadores e 6rgdos de controle, possibilitando a melhoria da
qualidade do gasto publico, o aprimoramento da transparéncia fiscal e o cumprimento das
metas e prioridades estabelecidas no planejamento municipal.

1.2 Publico-Alvo

O Manual € destinado a todos os agentes que participam do processo or¢camentario municipal,
especialmente:

o Servidores da Secretaria de Financas e Planejamento;

« Técnicos de Contabilidade e Controle Interno;

o Ordenadores de despesa, secretarios municipais e gestores de programas;

« Servidores responsaveis pela elaboracdo de projetos de lei orcamentaria;

« Vereadores e assessores técnicos da Camara Municipal,

« Orgdos de controle interno e externo, especialmente o Tribunal de Contas do Estado do
Parané (TCE/PR).

1.3 Fundamentacéo Legal

O Manual esta amparado em dispositivos constitucionais, legais e infralegais que regem o orcamento
publico brasileiro, em especial:

o Constituicio Federal de 1988, arts. 165 a 169;

e Lein®4.320/1964, que estatui normas gerais de direito financeiro;

e Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), que estabelece normas de responsabilidade na
gestao fiscal,

o Decreto n®93.872/1986, no que couber, sobre execugdo orcamentaria e financeira;

o Portarias e Manuais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente o0 Manual
Técnico de Orcamento (MTO) e 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP);

e Instrucdes Normativas do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

e Lei Organica Municipal de Siqueira Campos;

e Leis Municipais do PPA, LDO e LOA em vigor.
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1.4 Estrutura do Ciclo Orcamentario Municipal

O ciclo orgcamentario municipal compreende o processo integrado de planejamento, elaboracao,
aprovacao, execugao, controle e avaliagdo das a¢cdes governamentais expressas nos instrumentos
legais do orgcamento.

Esse ciclo é composto por trés instrumentos principais:

1. Plano Plurianual (PPA) — define as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
para um periodo de quatro anos;

2. Leide Diretrizes Orgcamentarias (LDO) — orienta a elaboracdo da LOA, estabelece metas
fiscais e prioridades para o0 exercicio seguinte;

3. Lei Orcamentaria Anual (LOA) — estima as receitas e fixa as despesas do exercicio
financeiro.

Esses instrumentos sdo complementares e articulados entre si, devendo estar plenamente integrados
com o planejamento estratégico municipal e com o Sistema de Contabilidade Publica.

O ciclo orcamentario desenvolve-se anualmente, com base nas seguintes etapas essenciais:

Etapa ~Atividade ~Periodo Aproximado
Planejamento e Diretrizes  Elaboragéo e envio do projeto da LDO Margo a maio
Planejamento Plurianual Reviséo e envio do projeto do PPA (1° Maio a agosto
de gestéo)
Elaboracdo Orcamentaria  Estimativa de receitas e fixacgao de Julho a setembro
despesas (LOA)
Aprovacdo Legislativa Discussdo e votacdo da LOA Setembro a dezembro
Execucéo e Controle Execucdo orcamentaria e financeira Janeiro a dezembro
Avaliacéo e Prestacdo de Relatérios, RREO, RGF e Balango Geral Durante e ao final do
Contas exercicio

1.5 Principios Orgamentarios

A execucdo do orcamento municipal deve observar os principios classicos do direito financeiro e
orcamentario, conforme previstos na legislacdo e consagrados pela doutrina e jurisprudéncia:

Principio Conceito
Unidade O orcamento deve ser Unico, reunindo todas as receitas e despesas do Municipio.
NUAVAZEIEERE Todas as receitas e despesas devem estar incluidas na LOA, sem omissoes.

Anualidade O orcamento tem vigéncia de um exercicio financeiro, coincidindo com o ano
civil.

S OHVBEREES A LOA deve conter apenas previsao de receita e fixagdo de despesa, salvo
excecoes legais.

Publicidade O orgamento deve ser amplamente divulgado, garantindo transparéncia e controle
social.
Equilibrio As despesas devem corresponder as receitas previstas, mantendo equilibrio fiscal.
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=il | Nenhuma despesa pode ser fixada ou realizada sem discriminagdo adequada.
Legalidade Nenhuma despesa pode ser executada sem autorizacao legal.

el ol O orgamento deve expressar as agoes de governo de forma programada, por
programas e agoes.

Principio Descricédo Detalhada

Unidade Determina que o orgamento publico deve ser uno, ou seja, um unico
documento orgcamentario, abrangendo todas as receitas e despesas do ente
federativo (Unido, Estado ou Municipio). No caso municipal, significa que o
orcamento da Prefeitura, das autarquias e fundagdes deve estar consolidado em
uma unica Lei Orcamentéaria Anual (LOA), ainda que apresentado por
orcamentos fiscais, da seguridade social e de investimentos. [ Base legal: art.
2° da Lei n° 4.320/1964 e art. 165, 85° da CF/88.

Universalidade Estabelece que todas as receitas e despesas do Municipio devem constar da
LOA, sem omissdes ou exclusdes, ainda que sejam vinculadas, extraordinarias
ou provenientes de convénios. Esse principio garante a visdo completa das
finangas publicas e evita a existéncia de “caixas paralelos” ou or¢amentos fora
do controle publico. [1 Base legal: art. 2° da Lei n® 4.320/1964.

Anualidade Define que o orgcamento tem vigéncia limitada a um exercicio financeiro,
que coincide com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro). Ao final do
exercicio, as dotacdes orcamentarias ndo utilizadas sdo anuladas, exceto as
despesas empenhadas e ndo pagas (restos a pagar). Esse principio assegura a
periodicidade do controle e da prestacédo de contas. [] Base legal: art. 34 da
Lei n®4.320/1964 e art. 165, §5° da CF/88.

Exclusividade A Lei Orgamentaria Anual deve conter somente a previséo de receitas e a
fixacdo de despesas, vedada a inclusao de dispositivos estranhos a matéria
orcamentaria, salvo para autorizar créditos suplementares e operacdes de
crédito, ainda que por antecipacao da receita. Evita-se assim o uso da LOA
como “veiculo legislativo” para aprovar normas nao relacionadas as financas
publicas. (1 Base legal: art. 165, §8° da CF/88.

Publicidade Exige que o orcamento seja amplamente divulgado a sociedade, em
linguagem acessivel, garantindo transparéncia, controle social e
legitimidade democrética. A publicacdo deve ocorrer em meio oficial e
eletrdnico, conforme determina a LRF (art. 48), possibilitando que o cidadao
acompanhe a execucao orcamentéaria e financeira. [1 Base legal: art. 37 da
CF/88 e art. 48 da LRF.

Equilibrio Determina que as despesas autorizadas ndo podem exceder as receitas
previstas, assegurando o equilibrio fiscal e a sustentabilidade das contas
publicas. A LRF reforga esse principio ao exigir a compatibilidade entre o
PPA, LDO e LOA e a limitagcdo de empenho quando ha risco de
descumprimento das metas fiscais. [ Base legal: art. 4°, I, “a” e art. 9° da

LRF.
Especificacdo (ou  Nenhuma despesa pode ser fixada em valor global, sem a devida
Discriminagéo) discriminacéo por categoria econdmica, grupo de natureza da despesa,

elemento e modalidade de aplicacéo. Visa evitar dotagdes genéricas que
dificultem o controle e a transparéncia da aplica¢do dos recursos. [ Base
legal: art. 5° e 15 da Lei n® 4.320/1964.

Legalidade Nenhuma despesa publica pode ser realizada sem prévia autorizacao legal.
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Esse principio reflete o fundamento do Estado de Direito, em que todo gasto
deve estar autorizado por lei (LOA ou créditos adicionais). A legalidade
assegura gue o or¢camento seja um instrumento juridico de autorizacao e
néo de execucdo automatica. [] Base legal: art. 167, I, da CF/88 e art. 58 da
Lei n° 4.320/1964.

Programacao O orgamento deve ser elaborado de forma programada, expressando as agdes
de governo em programas, projetos e atividades que traduzam as metas e
objetivos do Plano Plurianual (PPA). Esse principio d& carater planejado e
gerencial a execucdo orcamentaria, integrando planejamento e orcamento. [
Base legal: art. 165, §1° e 84° da CF/88 e art. 2°, §1° da LRF.

Esses principios sdo fundamentais para a regularidade, a eficiéncia e a transparéncia da gestao
orcamentdria municipal. O seu cumprimento é de observancia obrigatéria para todos os drgdos e
entidades da administracdo direta e indireta.

1.6 Papel do Manual

O Manual atua como instrumento normativo e pedagdgico, consolidando regras, fluxos e
responsabilidades. Seu uso sistematico permitira:

e Melhor padronizacao dos procedimentos or¢camentarios;

o Integracdo entre areas (planejamento, contabilidade, controle e gestao);
« Facilidade de capacitacéo dos servidores publicos;

o Maior seguranca juridica nos atos de execu¢do orcamentaria;

e Transparéncia perante 6rgaos de controle e sociedade.

CAPITULO 2 — PLANEJAMENTO GOVERNAMENTALE O
SISTEMA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

2.1 Conceito de Planejamento Governamental

O planejamento governamental € o processo que orienta a acao publica de forma sistematica,
racional e continua, visando a consecuc¢éo dos objetivos e metas definidos pela administracao
municipal.

Constitui-se em um instrumento de gestdo publica essencial, por meio do qual o governo organiza
suas politicas, programas e a¢Ges, compatibilizando as demandas da sociedade com 0s recursos
disponiveis.

O planejamento deve estar alinhado aos principios da eficiéncia, transparéncia e

responsabilidade fiscal, integrando os aspectos econémicos, sociais, ambientais e institucionais
do desenvolvimento local.

10




Manual Técnico do Orcamento do Municipio de Siqueira Campos

2.2 Integracéo entre PPA, LDO e LOA

O Sistema de Planejamento e Orgamento do Municipio € estruturado em trés instrumentos
interdependentes e complementares:

Instrumento Vigéncia | Funcao Principal Base
Legal
PPA (Plano Plurianual) 4 anos Define diretrizes, objetivos e metas da CF, art.
administracdo publica 165, 81°
LDO (Lei de Diretrizes 1ano Estabelece metas fiscais e prioridades da CF, art.
Orcamentarias) administracao para o0 exercicio seguinte 165, §2°
LOA (Lei Orcamentaria 1ano Estima as receitas e fixa as despesas do CF, art.
Anual) exercicio 165, §5°

A integracdo entre 0s instrumentos é obrigatdria e essencial para a coeréncia do planejamento
municipal. O PPA fornece o eixo estratégico de médio prazo, enquanto a LDO define as
prioridades e regras e a LOA operacionaliza as a¢des anuais.

2.3 Relagéo entre os Instrumentos no Contexto Municipal

No contexto de Siqueira Campos — PR, essa integracdo deve ocorrer de forma estruturada e
continua, garantindo que os programas e a¢des orcamentarias mantenham vinculagdo direta com o

PPA vigente.

Exemplo pratico:

Nivel de Planejamento Documento Exemplo de Contetdo

Estratégico (Médio PPA 2026- Programa “Mobilidade e Sustentabilidade Urbana”
Prazo) 2029

Tatico (Anual de LDO 2026 Prioridade: implantacdo de ciclovias e arborizacéo
Diretrizes) urbana

Operacional (Execucgéo LOA 2026 Acdo: construcdo de ciclovias — dotacéo

Anual)

or¢amentaria: R$ 1.200.000,00

Esse encadeamento assegura que o orgamento municipal nédo seja apenas contabil, mas um
verdadeiro instrumento de gestdo publica.

2.4 Estrutura do Sistema Municipal de Planejamento e Orcamento

O sistema municipal de planejamento e orcamento de Siqueira Campos devera compreender:

1. Orgao Central de Planejamento — Secretaria de Finangas e Planejamento, responsavel
pela coordenacéo geral,

11




Manual Técnico do Orcamento do Municipio de Siqueira Campos

2. Orgéos Setoriais — secretarias municipais, encarregadas da formulagio das demandas e
metas setoriais;

3. Unidade de Contabilidade e Controle Interno — responsavel pela consolidagdo de dados e
compatibilizacdo entre o0 orcamento e a contabilidade;

4. Orgao Legislativo (Camara Municipal) — responsavel pela apreciacéo, discusso e
aprovacao das leis orcamentarias;

5. Orgéos de Controle Externo — Tribunal de Contas do Estado do Paran, para fiscalizagio
contabil, financeira e orcamentaria.

2.5 Fluxo Integrado do Ciclo de Planejamento Municipal

O processo orgamentéario deve seguir um fluxo integrado e continuo, conforme o diagrama abaixo
(representacdo textual simplificada):

Diagndstico da Realidade Municipal

N

Definicdo de Diretrizes e Objetivos (PPA)

N

Fixacdo de Metas e Prioridades (LDO)

N

Estimativa de Receitas e Fixacdo de Despesas (LOA)

N

Execucdao Orgamentaria e Financeira

N

Controle, Avaliacdo e Prestacdo de Contas

N

Revisdo e Aperfeicoamento do PPA

Esse fluxo é ciclico e dinamico, permitindo ajustes periddicos conforme as mudancas nas condi¢coes
econdmicas, sociais e financeiras do Municipio.
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2.6 Papel do Controle Interno e da Contabilidade

O Controle Interno e a Contabilidade Publica séo pilares de sustentacdo do sistema or¢camentario.
Compete ao Controle Interno assegurar a observancia da legislacéo, a regularidade dos atos de
execucao orcamentéria e a coeréncia entre as metas planejadas e os resultados alcangados.

J& a Contabilidade deve registrar, apurar e demonstrar as receitas e despesas or¢camentarias,
patrimoniais e financeiras, subsidiando a gestéo e a transparéncia fiscal.

Conforme a NBC TSP 16.10 e 0 MCASP (STN), a contabilidade publica municipal deve garantir:
e Aintegracdo dos sistemas contébil e orcamentario;
o A tempestividade na informacéao para tomada de decis&o;

o A compatibilidade entre os registros contdbeis e a execucao orcamentaria;
e Atransparéncia das contas publicas, nos termos do art. 48 da LRF.

2.7 Responsabilidades dos Orgéos Envolvidos

Orgéo/Entidade Responsabilidade Principal

Departamento de Fazenda e Coordenacdo do processo or¢camentario, consolidacdo de dados e

Planejamento elaboracdo dos projetos de lei.

Secretarias Setoriais Definicdo de metas e acOes, elaboracéo de propostas de despesa e
acompanhamento da execucao.

Contabilidade Registro e controle dos atos orcamentarios, integracdo com o
PCASP e elaboracdo dos demonstrativos legais.

Controle Interno Verificagdo da conformidade legal e operacional da execucéo do
or¢amento.

Céamara Municipal Anadlise, discussdo, emenda e aprovacdo das leis orcamentérias.

Tribunal de Contas do Estado  Fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria da administracao
publica municipal.

2.8 Integracao com o Planejamento Estratégico e o PPA

O PPA municipal deve refletir o planejamento estratégico de governo, com a defini¢do de eixos
tematicos, programas finalisticos e indicadores de resultado.

Cada agdo orgamentaria contida na LDO e na LOA deve estar vinculada a um programa do PPA,
assegurando coeréncia entre o planejamento e a execucéo.

Recomenda-se que 0 Municipio de Siqueira Campos mantenha, em sua estrutura de planejamento:

e Um Banco de Programas e Agdes, revisado anualmente;

o Indicadores de desempenho fisico e financeiro por programa;

o Compatibilizacdo entre o Sistema Betha Planejamento (ou equivalente) e o Sistema
Contabil Betha;

« Publicacdo dos instrumentos em formato digital no Portal da Transparéncia Municipal.
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2.9 Beneficios da Integracdo do Sistema de Planejamento e Orgcamento
A adocéo de um sistema integrado de planejamento e orgamento promove:

« Racionalizacéo da gestédo dos recursos publicos;

« Melhor priorizacao das politicas publicas;

e Maior previsibilidade fiscal e controle de metas;

« Facilidade de acompanhamento pelos 6rgédos de controle e pela sociedade;
o Aperfeicoamento da governanca municipal.

2.10 Observancia a Responsabilidade Fiscal

Toda atividade de planejamento e orcamento deve estar sujeita aos principios e limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a:

o Equilibrio entre receitas e despesas;

o Compatibilidade com as metas fiscais estabelecidas na LDO;

o Limites de despesa com pessoal e endividamento;

o Comprometimento de receitas com despesas obrigatdrias continuadas;
e Transparéncia e publicidade dos atos orcamentarios.

CAPITULO 3 — PLANO PLURIANUAL (PPA)

3.1 Conceito e Finalidade

O Plano Plurianual (PPA) ¢ o instrumento de planejamento de médio prazo do setor publico,
que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, bem como para os programas de
duracdo continuada.

No ambito do Municipio de Siqueira Campos — PR, o0 PPA orienta a acdo governamental para um
periodo de quatro exercicios, iniciando no segundo ano de mandato e encerrando no primeiro ano
do mandato subsequente, garantindo a continuidade administrativa e a coeréncia das politicas
publicas.

Sua funcéo é conectar a visao estratégica de governo a programacao orcamentaria anual,
fornecendo base técnica e legal para a elaboracdo da LDO e da LOA.

3.2 Estrutura do PPA Municipal
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O PPA deve ser estruturado em programas, 0s quais expressam as politicas publicas municipais.
Cada programa ¢é desdobrado em a¢es, que correspondem as entregas concretas que 0 governo
realizara para atingir seus objetivos.

A estrutura minima recomendada é a seguinte:

Nivel Elemento Descrigao
12 Programa Conjunto de acdes que concorrem para um objetivo comum de interesse
publico.
20 Agdo Instrumento de operacionaliza¢gdo do programa (projeto, atividade ou
operacdo especial).
3e Meta Fisica e Quantifica o produto da a¢do (em unidades) e o valor estimado (em RS).
Financeira
40 Indicador de Mede o desempenho ou impacto alcangado pelo programa.
Resultado

Cada programa deve conter:

Cadigo e titulo;

Orgao responsavel;

Justificativa;

Objetivo;

Indicadores e metas;

Acdes vinculadas;

Estimativa de custos plurianuais.

3.3 Diretrizes para Elaboracédo do PPA

A elaboracdo do PPA deve seguir as seguintes diretrizes técnicas e legais:

N

3.
4.
S.
6.
7.

3.4 Etapas do Processo de Elaboracdo do PPA

Compatibilidade com o Plano Diretor e o planejamento estratégico municipal;
Coeréncia com as politicas publicas setoriais (saude, educacdo, mobilidade, meio
ambiente, etc.);

Integracdo com a LDO e a LOA,

Participacao popular e transparéncia;

Observancia da LRF quanto a metas fiscais e limites de despesa;

Clareza e mensurabilidade das metas (indicadores objetivos e alcangaveis);
Regionalizacéo das a¢Oes, quando couber (zonas urbanas e rurais).

Descrigdo Responsavel Prazo Indicativo
1. Diagnéstico Levantamento das demandas e Departamento de Fevereiro a margo
situacional anadlise dos indicadores Planejamento e do 12ano de
socioecon6micos do Municipio. Finangas mandato
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2. Definicao das Estabelecimento dos eixos Prefeito e secretarias Marco
diretrizes de estratégicos e prioridades plurianuais.

governo

3. Elaboracao dos Construcdo da estrutura programatica Secretarias setoriaise  Abril a maio
programas e agoes (programas, acdes e metas). equipe técnica

4. Consolidacao Compatibilizacao entre metas e Planejamento e Maio
técnica e financeira  estimativas de receita. Contabilidade

5. Consulta publica Realizacdo de audiéncias ou Poder Executivo Maio

publicacdo digital.

6. Envio a Camara

Encaminhamento do Projeto de Lei do

Prefeito

Até 31 de agosto

Municipal PPA.

7. Discussdo e Andlise, emendas e votagao do PPA. Camara Municipal Até o final do
aprovagdo exercicio

8. Publicacdo e Publicacdo no Diario Oficial e Prefeitura A partir de janeiro
execucao implementacdo. do 22 ano de

mandato

3.5 Estrutura de Programas: Modelo Pratico

Exemplo de Programa Municipal (Siqueira Campos — PR)

Programa: 0003 — Cuidar das Pessoas

Orgao Responsavel: Secretaria Municipal de Saude
Justificativa: Melhorar a qualidade dos servicos de atencdo basica e especializada a populacdo, com
foco na prevencao e atendimento humanizado.
Objetivo: Ampliar a cobertura da atencdo primaria e reduzir as filas de espera por atendimento

médico.

Indicador de Resultado: Percentual da populacdo coberta pela Estratégia Satde da Familia (ESF).
Meta Plurianual: Aumentar a cobertura de 75% para 95% até 2029.

Cadigo da Tipo Descricao Meta Fisica Custo Estimado
Acdo (RS)

0002.001 Atividade | Manutencdo das Unidades Basicas 12 UBS em 3.800.000,00
de Saude funcionamento

0001.002 Projeto Construcdo de UBS no Bairro Nossa | 1 unidade construida 1.200.000,00
Senhora de Fatima

0002.003 Atividade | Aquisicao de medicamentos e 100% das demandas 2.100.000,00
insumos bdasicos atendidas

Indicadores Complementares:

o Tempo médio de espera para consulta: reduzir de 25 dias (2025) para 15 dias (2029);

« Satisfacdo dos usuarios do SUS: aumentar de 72% (2025) para 85% (2029).

16




Manual Técnico do Orcamento do Municipio de Siqueira Campos

3.6 Tipologia das Acodes

Tipo Caracteristica Exemplo
Projeto Conjunto de operacdes limitadas no tempo que Construcao de creche,
resultam em um produto especifico. pavimentacdo de ruas.
Atividade Acdes continuas e permanentes, que resultam em Manutencao de escolas, limpeza
servicos publicos regulares. urbana.
Operacao Despesas que nao resultam em produto, mas Pagamento de aposentadorias,
Especial representam transferéncias ou obrigacdes legais. amortizacdo da divida.

3.7 Indicadores de Desempenho e Metas

Os indicadores devem permitir mensurar os resultados obtidos e comparar o0 desempenho em
relacdo as metas estabelecidas.
Devem ser:

o Relevantes: ligados ao objetivo do programa;

o Mensuraveis: com base em dados objetivos;

o Disponiveis: obtidos a partir de registros ou estatisticas municipais;
o Comparaveis: para avaliar evolugdo temporal.

Exemplo:

Indicador: Percentual de vias urbanas pavimentadas.
Linha de base (2025): 62%.

Meta (2029): 78%.

Fonte: Secretaria Municipal de Obras.

3.8 Reviséo e Avaliacdo do PPA

O PPA deve ser reavaliado anualmente por ocasido da elaboracdo da LDO, permitindo ajustes de
metas, exclusdo ou incluséo de programas e agdes, conforme a realidade fiscal e as demandas sociais.

A avaliacdo deve considerar:

Execucdo fisica e financeira dos programas;
Grau de alcance das metas;

Eficiéncia na aplicacao dos recursos;

Impactos sociais e econémicos obtidos;
Compatibilidade com as metas fiscais da LDO.

agrownE

Os resultados dessa avaliacdo devem constar de relatdrios técnicos e subsidiar a formulagdo das leis
orgamentarias subsequentes.
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3.9 Publicidade e Transparéncia

O PPA deve ser amplamente divulgado, preferencialmente por meio do Portal da Transparéncia do
Municipio, com linguagem acessivel a populagéo.
Deve conter:

e Texto integral da Lei do PPA;

« Programas e a¢cBes com metas e custos;

o Indicadores de desempenho;

o Relatdrios de acompanhamento e revisdo.

A transparéncia reforca o controle social e o principio da publicidade (art. 37 da CF).

3.10 Exemplo Resumido de Estrutura PPA — Siqueira Campos (Trecho llustrativo)

Educacdo parao  Construgdo da Escola Projeto Educacdo 1 unidade 2.000.000,00
Futuro Rural Modelo

Educacdo para o Manutencgdo de Atividade Educacdo 12 escolas 3.600.000,00
Futuro Escolas Municipais atendidas

Cidade Limpa e Coleta de Residuos Atividade Meio 100% da zona 1.800.000,00
Sustentavel Urbanos Ambiente urbana

Cidade Limpa e Implantagdo de Projeto Meio 3 unidades 900.000,00
Sustentavel Ecopontos Ambiente

Sigueira Modernizagdo da Projeto Obras 60% dos pontos 2.400.000,00
Conectada Iluminagdo Publica trocados por LED

3.11 Considerac0es Finais

O PPA ¢ o instrumento de alinhamento entre o planejamento estratégico e o orgamento
publico, permitindo a administragdo municipal agir com previsibilidade, eficiéncia e
transparéncia.

Sua adequada elaboracdo, execucdo e avaliacdo sao condicOes indispensaveis para o equilibrio
fiscal e o0 desenvolvimento sustentavel de Siqueira Campos.

CAPITULO 4 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
(LDO)
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4.1 Conceito e Objetivo

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) é o instrumento de planejamento que conecta o Plano
Plurianual (PPA) a Lei Orcamentaria Anual (LOA), orientando a elaboracéo dos orgcamentos
municipais e definindo as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio

financeiro seguinte.

Prevista no art. 165, §2° da Constituicdo Federal, a LDO tem como principais objetivos:

« Estabelecer metas e prioridades da administracdo municipal para o exercicio subsequente;

e Orientar a elaboracédo da LOA;

« Dispor sobre alteragdes na legislacéo tributaria;
o Estabelecer metas fiscais, limites de despesas, condi¢cfes para a execu¢do orcamentéaria e

critérios para limitacao de empenho;

o Garantir a coeréncia entre o planejamento e a execucao fiscal.

A LDO é, portanto, o instrumento tatico do ciclo orcamentario, articulando o planejamento de

médio prazo (PPA) a execuc¢do anual (LOA).

4.2 Estrutura da LDO

A LDO deve ser composta por capitulos ou titulos que contemplem, no minimo, 0s seguintes temas:

Titulo/Capitulo

Contetido Minimo

I. Disposicoes Preliminares

Finalidade, abrangéncia e base legal da LDO.

Il. Metas e Prioridades da Administracao

Programas e acOes prioritarias para o exercicio seguinte.

Ill. Estrutura e Organizagao dos Orcamentos

Definicdo dos orcamentos fiscal, de seguridade e de
investimentos.

IV. Diretrizes para a Elaboragdo e Execuc¢ao da
LOA

Regras para estimativa de receitas e fixacdo de despesas.

V. Disposi¢Oes sobre Alterages na Legislagdo
Tributaria

Propostas de ajustes e modernizagao tributaria.

V1. Metas Fiscais (Anexo de Metas Fiscais)

Objetivos fiscais para o exercicio e os dois seguintes.

VII. Riscos Fiscais (Anexo de Riscos Fiscais)

Passivos contingentes e riscos que possam afetar as
contas publicas.

VIII. Disposigoes Finais

Regras de vigéncia, revogacoes e regulamentacgdes
complementares.

4.3 Metas e Prioridades da Administracdo Municipal

As metas e prioridades definem os eixos estrategicos de governo que orientardo o orcamento

anual.

Devem ser compativeis com o PPA vigente e expressas em programas e a¢des com indicacdo dos

respectivos 6rgdos responsaveis.

Exemplo — Trecho de Metas e Prioridades (Siqueira Campos — LDO 2026):
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Eixo Estratégico

Programa

Agao Prioritaria

Resultado Esperado

Desenvolvimento

Educacdo para o

Construcado da Escola Rural

Expansdo da rede

Humano Futuro Modelo educacional rural
Cuidado com as Cuidar das Pessoas Ampliacdo da cobertura de | 95% da populacdo atendida
Pessoas ESF

Cidade Sustentavel

Siqueira Verde

Arborizacao urbana em vias
centrais

2.000 arvores plantadas

Desenvolvimento
Econbmico

Siqueira
Empreendedora

Fomento a micro e
pequenas empresas

30 novos empreendedores
apoiados

Essas prioridades devem ser base para a alocacéo de recursos na LOA, e eventuais a¢fes ndo
priorizadas deverao ter execucdo condicionada a disponibilidade financeira.

4.4 Anexo de Metas Fiscais

Conforme o art. 4°, 81° da LRF, a LDO deve conter um Anexo de Metas Fiscais (AMF),

demonstrando:

1. Metas anuais de resultado primario e nominal, comparadas as metas fixadas nos trés

exercicios anteriores;
2. Avaliacdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;
3. Evolucéo do patriménio liquido, da receita e da despesa;
4. Avaliacdo da situacdo financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia (quando

houver);

5. Projec0es fiscais para os trés exercicios subsequentes.

Esses valores devem refletir cenarios realistas, baseados em projecdes macroecondmicas e
parametros oficiais (P1B, IPCA, FPM, ICMS, Fundeb etc.).

4.5 Anexo de Riscos Fiscais

O Anexo de Riscos Fiscais (ARF) identifica e estima passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.
Deve prever medidas de compensacdo, conforme o art. 4°, 83° da LRF.

Exemplo de riscos fiscais relevantes para Siqueira Campos:

Risco Identificado

Impacto Potencial

Medidas de Mitigacao

Queda na arrecadacao de
ICMS e FPM

Reducao de receita corrente

Revisdao do cronograma de desembolso e corte
de despesas nao obrigatdrias

Acdes judiciais trabalhistas

corrente

Aumento de despesa

Criacdo de provisdes contabeis especificas e
monitoramento pela PGM

Enchentes ou desastres
naturais

infraestrutura

Despesas emergenciais de

Defesa Civil

Reserva de contingéncia e acionamento da

Atraso em transferéncias

Paralisagdo de obras ou

Plano de contingéncia e prioriza¢do de
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voluntdrias ‘ programas ‘ contrapartidas locais

A existéncia do ARF demonstra prudéncia fiscal e permite ao municipio adotar ajustes
preventivos.

4.6 Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA)

A LDO deve garantir a vinculacdo direta entre as acdes da LOA e os programas do PPA.
Nenhum projeto, atividade ou operacéao especial podera ser incluido na LOA se ndo estiver
previamente compativel com o PPA, conforme determina o art. 5°, §1° da LRF.

Recomendacéo técnica:

O Departamento de Fazenda e Planejamento deve manter uma tabela de correspondéncia
programética (PPA-LDO-LOA), assegurando rastreabilidade entre os instrumentos.

4.7 Diretrizes para a Elaboracao e Execucdo da LOA
A LDO deve conter regras técnicas para estimar receitas e fixar despesas, observando:

o Critérios de projecdo da receita tributéria, de transferéncias e patrimonial;
e Prioridade para manutencdo de servigos publicos essenciais;

o Limites legais de despesa com pessoal (arts. 18 a 20 da LRF);

e Regras para abertura de créditos adicionais;

« Condicdes para execucao de convénios e transferéncias voluntérias;

o Critérios de limitacdo de empenho em caso de frustracao de receita;

« Regras de execucdo condicionada (como emendas impositivas e vinculacfes especificas).

Exemplo de dispositivo:

“A execucdo das a¢des ndo prioritarias poderd ser limitada, total ou parcialmente, caso a arrecadacdo

das receitas municipais apresente desempenho inferior a 95% da previséo constante na LOA.”

4.8 Disposicoes sobre Alteragdes na Legislacdo Tributaria
A LDO deve prever a possibilidade de:
o Revisdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos;

« Atualizagdo de valores por indices oficiais;
e Aperfeicoamento da administracdo tributaria municipal, incluindo medidas de

modernizacao do cadastro fiscal, cobranca eletronica e ampliacdo da base de contribuintes.
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Essas alteracfes devem ser compativeis com o principio da anterioridade tributéria e da
transparéncia fiscal.

4.9 Cronograma e Prazos Legais

Conforme o art. 128, Inciso 1V da Lei Organica Municipal, a LDO deve ser encaminhada a
Céamara Municipal até 30 de abril e devolvida para sancdo até 30 de junho do exercicio anterior
ao de sua vigéncia.

Etapa Responsavel Prazo Indicativo
Elaboracdo e consolidacdo da proposta Departo de Financgas e Planejamento | Marco a abril
Envio do projeto a Camara Municipal Prefeito Municipal Até 30 de abril
Discussao, audiéncias e votagao Camara Municipal Abril a junho
Sancdo e publicacao Poder Executivo Até 30 de julho
Elaboracdo da LOA com base na LDO aprovada | Departo de Financas e Planejamento | Julho a 31 agosto

4.10 Publicidade e Transparéncia

A LDO deve ser amplamente divulgada em meios oficiais e no Portal da Transparéncia, com
acesso integral aos anexos e dados das metas fiscais.

A publicacdo em formato aberto (planilhas ou PDF pesquisavel) facilita o controle social e 0
acompanhamento pelos 6rgéos de controle.

4.11 Considerac0es Finais

A Lei de Diretrizes Orcamentarias € o elo essencial entre o planejamento e a execugdo das
politicas publicas.
Sua adequada formulacgéo e observancia garantem:

« Racionalidade no gasto publico;

o Previsibilidade fiscal e cumprimento de metas;

e Transparéncia e legitimidade da gestdo orcamentaria;
« Base técnica solida para a elaboracéo da LOA.

CAPITULO 5 — LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
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5.1 Conceito e Finalidade

A Lei Orcamentéaria Anual (LOA) € o instrumento legal que estima as receitas e fixa as despesas
do Municipio para um exercicio financeiro.

E o plano financeiro de curto prazo que concretiza as a¢des definidas no PPA e priorizadas na
LDO, possibilitando a execucéo das politicas publicas e o controle da gestao fiscal.

No Municipio de Siqueira Campos — PR, a LOA abrange 0s or¢camentos:

1.
2.
3.

Fiscal — referente aos Poderes Executivo e Legislativo, 6rgaos e fundos;

Da Seguridade Social — que inclui as areas de saude, assisténcia social e previdéncia;

De Investimentos — das entidades em que o Municipio detenha, direta ou indiretamente, a
maioria do capital social com direito a voto (quando houver).

5.2 Estrutura da LOA

A estrutura da LOA deve obedecer as normas da Lei n° 4.320/1964 e da Portaria STN n° 163/2001,
observando a seguinte hierarquia:

Orgiao
Unidade Orcamentaria
Fungdo e Subfungao

Programa e Ag¢do

Categoria Econ6mica e Grupo
de Despesa

Modalidade de Aplicagdo
Elemento de Despesa

Fonte/Destinagdo de Recursos

Identifica o 6rgdo superior responsavel pela execugao (ex.:
Secretaria de Saude).

Indica a unidade executora (ex.: Fundo Municipal de Saude).
Representam a drea de atuagdo governamental (ex.: 10 — Saude;
301 — Atengdo Basica).

Ligam a LOA ao PPA. (ex.: Programa 0003 — Cuidar das Pessoas /
Acdo 0003.001 — Manutengdo das UBS).

Define a natureza do gasto (ex.: Despesa Corrente / Grupo 3 —
Outras Despesas Correntes).

Indica se o gasto sera direto, por convénio, transferido, etc.
Especifica a natureza do gasto (ex.: 33.90.30 — Material de
Consumo).

Identifica a origem e a vinculagdo do recurso financeiro.

5.3 Classificacdes Orcamentarias

5.3.1 Classificagéo Institucional

Refere-se a estrutura administrativa do Municipio, composta por érgéaos e unidades
orcamentarias.

Exemplo:

Cédigo Orgiao Unidade

03 Secretaria de Educagdo | Departamento de Ensino Fundamental
04 Secretaria de Saude Fundo Municipal de Saude

05 Secretaria de Obras Divisao de Servicos Urbanos
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5.3.2 Classificacdo Funcional e Subfuncional

Determina a finalidade da despesa publica e a area de atuacdo governamental.

Fungdo Descricao Subfuncao Descricao

04 Administracdo 122 Administracdo Geral

08 Assisténcia Social | 243 Assisténcia a Crianga e ao Adolescente
10 Saude 301 Atencdo Basica

12 Educacao 365 Educacgdo Infantil

15 Urbanismo 451 Infraestrutura Urbana

5.3.3 Classificacdo Programatica

A classificagdo programatica relaciona as a¢gdes orcamentarias ao Programa do PPA, garantindo
coeréncia entre o planejamento e a execucao.

Programa Agdo Tipo Produto Unidade de
Medida
Cuidar das Pessoas 0002.001 — Manutencao das Atividade | UBS mantidas Unidade
UBS

Cidade Sustentavel 0001.002 — Arborizagdo Urbana | Projeto Arvores Unidade
plantadas

Educacgado para o 0002.003 — Manutengao das Atividade | Escolas Unidade

Futuro Escolas atendidas

5.3.4 Classificagdo Econdmica da Despesa

Divide-se em Despesas Correntes e Despesas de Capital, conforme o art. 12 da Lei 4.320/1964.

Categoria Grupo de Descrigao Exemplo
Econ6mica Despesa
Despesas Correntes | 1 Pessoal e Encargos Saldrios, encargos, beneficios
Sociais
2 Juros e Encargos da Pagamento de juros
Divida
3 Outras Despesas Material de consumo, servigos
Correntes

Despesas de Capital | 4

Investimentos

Obras e equipamentos permanentes

5 InversOes Financeiras Aquisicdao de imdveis ou
participag¢des
6 Amortizagao da Divida Pagamento de principal de

empréstimos

5.3.5 Classificacdo por Modalidade de Aplicacdo
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A Modalidade de Aplicagéo indica quem executard o gasto, conforme a Portaria STN n°® 163/2001.

Cadigo Descricao Exemplo

90 Aplicacdo Direta Despesa executada pelo préprio érgao
30 Transferéncias a Municipios Recursos repassados por convénio

40 Transferéncias a Entidades Privadas sem Fins Lucrativos | Subvencdes a entidades sociais

50 Transferéncias a Consdrcios Publicos Participagao em consércios regionais

5.3.6 Classificacdo por Elemento de Despesa

O Elemento de Despesa identifica a natureza especifica do gasto.
Exemplos:

Codigo Descri¢ao

31.90.04 | Contratacdo por Tempo Determinado

31.90.11 | Vencimento e Vantagens Fixas — Pessoal Civil

33.90.30 | Material de Consumo

33.90.36 | Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica

33.90.39 | Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica

44.90.51 | Obras e Instalacoes

44.90.52 | Equipamentos e Material Permanente

5.3.7 Fontes e DestinacGes de Recursos

A fonte identifica a origem do dinheiro utilizado para financiar a despesa.
No Municipio de Siqueira Campos, o sistema orcamentario segue o padrdo do TCE-PR e da STN.

Exemplos de fontes:

Cédigo Descrigao Natureza

1000 Recursos Ordinarios (livres) Préprios do Tesouro Municipal

104 Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino | Recursos vinculados a Educagao

303 AcgoOes e Servigos Publicos de Saude Recursos vinculados a Saude

101,102 | Transferéncias do FUNDEB Receita vinculada a Educagao Basica
1006 Convénios Federais Transferéncias voluntarias da Unido
1005 Convénios Estaduais Transferéncias do Governo do Estado

Cada despesa deve estar vinculada a uma fonte especifica, garantindo transparéncia e
rastreabilidade no uso dos recursos.

5.4 Estimativa da Receita
A estimativa da receita deve observar critérios técnicos e conservadores, baseados em:

1. Arrecadacdo efetiva dos ultimos exercicios;
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Projecdes econdmicas e fiscais oficiais (IPCA, PIB, FPM, ICMS);
AlteracOes na legislacdo tributaria municipal;

Efeitos de convénios e transferéncias;

Compensac0es financeiras e royalties (quando houver).

okrwn

A previsdo deve ser realista e compativel com as metas fiscais da LDO, evitando superestimativas.

Exemplo:
Categoria Receita Prevista (RS)
Receita Tributaria 8.500.000
Receita de Contribuigcdes 1.200.000
Receita Patrimonial 600.000
Transferéncias Correntes (FPM, ICMS, Fundeb etc.) | 150.000.000
Outras Receitas Correntes 1.000.000
Receita Total 161.300.000

5.5 Fixacao da Despesa
A fixacao da despesa deve respeitar:

e Asprioridades da LDO;

« As metas fiscais estabelecidas;

e Os limites legais de despesa com pessoal e divida;

e Avinculacéo das fontes de recursos;

e A programacao financeira compativel com a arrecadacao.

Exemplo — Resumo da Despesa por Func¢ao (R$ mil):

Funcao 2026 %
Educagao 54200 33,6
Saude 48.500 30,1
Urbanismo 16.800 10,4

Administracao 14.400 8,9
Assisténcia Social 9.100 5,6
Outras Fungoes 18.300 11,4
Total Geral 161.300 100%

5.6 Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD)

O QDD ¢ o anexo que detalha a despesa por elemento e fonte de recurso, vinculando cada acao a sua
dotagdo especifica.

Serve como base para a execugao orgcamentaria e o controle contabil.

Exemplo (trecho de QDD):

Orgio ‘ Unidade ‘ Programa Acdo Despesa \Fonte’ Valor |
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(R$)

Secretaria de | Fundo Mun. Cuidar das 0003.001 - 33.90.39 - 303 800.000
Saude Saude Pessoas Manutencado das Outros Serv.

UBS Terceiros PJ
Secretaria de | Fundo Mun. Cuidar das 0003.002 - 44.90.51 — Obras | 1000 | 1.200.000
Saude Saude Pessoas Construcao UBS e Instalacoes

Bairro Fatima
Secretaria de | Fundo Educacao 0002.001 - 33.90.30 - 104 400.000
Educacao Municipal de para o Manutencado das Material de

Educacao Futuro Escolas consumo

5.7 Resultado Primario e Nominal
O resultado primario e o nominal expressam o esforco fiscal do Municipio:
o Resultado Primario: diferenca entre receitas e despesas nao financeiras (mede o esforco
fiscal).

o Resultado Nominal: variacdo da divida consolidada liquida entre dois periodos.

A LOA deve apresentar ambos os resultados compativeis com as metas fixadas na LDO.

5.8 Compatibilidade entre LOA, LDO e PPA
A compatibilidade deve ser verificada em dois niveis:

1. Programatico — todas as a¢fes da LOA devem estar vinculadas a programas do PPA;
2. Fiscal — os valores globais da LOA devem respeitar as metas fiscais e limites da LDO.

Qualquer incompatibilidade devera ser justificada tecnicamente na mensagem que acompanha o
Projeto de Lei Orcamentaria.

5.9 Publicacéo e Transparéncia
Ap0s aprovacéo e sancdo, a LOA deve ser publicada:
e No Diario Oficial do Municipio ou meio equivalente;
o No Portal da Transparéncia, em formato aberto (CSV, XLSX ou PDF pesquisavel);

o Com anexos completos (QDD, demonstrativos, receitas, despesas e fontes).

O cumprimento da LRF, art. 48 (transparéncia e participacdo popular) é obrigatdrio.

5.10 Considerag0es Finais
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A Lei Orcamentéaria Anual € o instrumento central da gestdo fiscal e financeira municipal.
Sua qualidade técnica e aderéncia as normas legais asseguram:

e O equilibrio das contas publicas;

o A execucdo eficiente das politicas publicas;

e A transparéncia e o controle social;

« A confiabilidade dos dados contabeis e orcamentarios.

A elaboracdo da LOA deve ser coletiva, técnica e realista, refletindo o compromisso da
Administracdo de Siqueira Campos com a responsabilidade fiscal e a boa governanca publica.

CAPITULO 6 — CREDITOS ADICIONAIS

6.1 Conceito

Os créditos adicionais s@o autorizacOes de despesa ndo previstas ou insuficientemente dotadas
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), que tém por finalidade suplementar, incluir ou atender
despesas urgentes e imprevisiveis, conforme o disposto nos arts. 40 a 46 da Lei n°® 4.320/1964.

Eles representam instrumentos de flexibilidade orgamentaria, permitindo ajustes no orgamento
durante o exercicio financeiro sem necessidade de nova lei orcamentaria completa.
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6.2 Classificacdo dos Créditos Adicionais

A legislacdo orcamentaria brasileira prevé trés espécies de créditos adicionais:

Tipo Base Legal Caracteristicas Vigéncia

Crédito Art. 41, |, Lei | Destinado a reforcar dotacdo Limita-se ao exercicio financeiro

Suplementar 4.320/64 orcamentdria insuficiente. em que for autorizado.

Crédito Especial | Art. 41, 1l Destinado a despesas nao previstas Pode ultrapassar o exercicio, se
na LOA. aberto nos ultimos quatro meses

do ano.

Crédito Art. 41, 1l Destinado a despesas urgentes e Vigéncia enquanto perdurarem

Extraordinario imprevisiveis (guerra, calamidade os motivos que o justificam.
publica, etc.).

6.3 Créditos Suplementares

Os créditos suplementares sdo os mais utilizados na administragdo municipal.

Servem para reforcar dotacfes orcamentarias ja existentes, geralmente quando o valor previsto na
LOA se torna insuficiente durante o exercicio.

Exemplo prético:

A Secretaria de Obras possui dotagdo de R$ 300.000,00 para manutencéo de vias urbanas, mas
necessita de mais R$ 50.000,00 para cobrir 0 acréscimo de custos com combustivel e insumos.

Pode-se abrir crédito suplementar de R$ 50.000,00, observando o limite e a fonte de recurso
autorizada pela LDO e LOA.

6.4 Créditos Especiais

Os créditos especiais destinam-se a criacao de nova dotacdo orgcamentaria ndo contemplada na
LOA.

Sua abertura requer lei especifica, salvo se ja houver autorizagdo genérica na LDO.

Exemplo pratico:

O Municipio decide implantar um novo programa de castracdo animal, inexistente na LOA.
Deve ser criada acdo especifica no orcamento, com crédito especial, mediante lei autorizativa
aprovada pela Camara Municipal.

Vigéncia:

Se abertos nos ultimos quatro meses do exercicio, podem ser reabertos no exercicio seguinte (art.
167, §2° da CF/88).
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6.5 Créditos Extraordinarios

Sé&o abertos por decreto, sem préevia autorizacdo legislativa, nos casos de despesa urgente e

imprevisivel, como:

o Calamidade publica;
o Epidemias;
o Desastres naturais;

o SituacOes de emergéncia reconhecidas por decreto municipal.

Devem ser comunicados imediatamente ao Legislativo, e a despesa deve ser comprovadamente
vinculada a situacao excepcional.

Exemplo pratico:

Enchentes atingem o bairro Vila Sdo Pedro, exigindo contratacdo imediata de limpeza e desobstrucao

de galerias.

Pode-se abrir crédito extraordinario, com recursos da reserva de contingéncia.

6.6 Fontes de Recursos para Abertura de Créditos

Conforme o art. 43 da Lei n° 4.320/1964, a abertura de crédito adicional depende da existéncia de

recursos disponiveis, provenientes de uma ou mais das seguintes fontes:

Fonte Legal

Descri¢ao

Observagdo

| — Superavit financeiro

Saldo positivo apurado no balango patrimonial

do exercicio anterior.

Utilizado geralmente no
inicio do exercicio.

Il - Excesso de arrecadacao

Arrecadacdo superior a previsdo inicial.

Deve ser comprovada por
demonstrativo da
contabilidade.

Il - Anulagdo parcial ou total
de dotagGes orcamentarias

Reducdo de despesas para reforcar outras.

Requer justificativa e
controle da execucgdo.

IV — Operagoes de crédito

Empréstimos contratados, conforme

autorizacdo legal.

Sujeitos a LRF (arts. 32 a 38).

V — Reserva de contingéncia

Dotacdo especifica da LOA para cobertura de

passivos e créditos.

Destinada prioritariamente a
riscos fiscais.

6.7 Procedimentos para Abertura de Créditos

Etapas:

1. Identificacdo da necessidade
A unidade orcamentaria comunica & Secretaria de Finangas e Planejamento a insuficiéncia de

dotacéo.
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2. Andlise técnica
A contabilidade verifica o saldo de dotacdes e a existéncia de recurso disponivel (art. 43, Lei
4.320/64).
3. Elaboracédo da minuta de ato
o Lei autorizativa, se crédito especial;
o Decreto de abertura, se crédito suplementar autorizado pela LOA ou se
extraordinario.
4. Publicacao
O ato deve ser publicado no Diario Oficial ou equivalente.
5. Registro contabil
O langamento deve ser feito no sistema contébil (Betha Contabil), com os codigos e fontes
correspondentes.
6. Comunicacao a Camara Municipal
No caso dos créditos extraordinarios, a comunicacgdo é imediata (CF, art. 167, §3°).

6.8 Limites para Abertura de Créditos Suplementares

A LOA pode conter autorizacdo genérica para abertura de créditos suplementares, até determinado
limite percentual sobre o total das despesas fixadas.

6.9 Controle e Publicagdo
A abertura de creditos deve ser:

» Registrada individualmente no sistema contabil;

e Publicada no 6rgao oficial;

« Demonstrada nos Relatérios Resumidos da Execucao Orgamentaria (RREO);

o Consolidada no balan¢o anual, com indicacdo do valor total aberto por tipo de crédito.
O controle interno deve verificar se:

e Houve base legal adequada;

o Existia recurso disponivel;

e A abertura ndo ultrapassou os limites autorizados;
o O crédito foi executado para a finalidade prevista.

6.10 Modelo de Decreto de Abertura de Crédito Suplementar

31



Manual Técnico do Orcamento do Municipio de Siqueira Campos

DECRETO N° /2025
Abre crédito suplementar no orcamento do Municipio de Siqueira Campos para o exercicio de
2025 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, Estado do Parana, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. _ da Lei Organica Municipal, e tendo em vista a autorizacdo
contidano art. ___ da Lei Municipal n® __ /2024 (Lei Orcamentaria Anual),

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto no orcamento vigente um crédito suplementar no valor de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), destinado a reforcar as dotagOes abaixo discriminadas:

Natureza da

Orgao Unidade Programa Acdo Fonte Valor (RS)
Despesa
. Divisdo de . 0012.001 -
Secretaria de ] Cidade . ) 33.90.39 — Outros
Servigos i Manutengdo de Vias . 100 120.000,00
Obras Sustentavel L Serv. Terceiros PJ
Urbanos Publicas

Art. 2° O recurso necessario a cobertura do crédito aberto no artigo anterior sera proveniente de
anulacao parcial da dotacao orcamentaria constante do quadro anexo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Siqueira Campos, de de 2025.

[Assinatura]
Prefeito Municipal

6.11 Reabertura de Créditos Especiais e Extraordinarios

Conforme o art. 167, §2° da Constituicéo Federal, os créditos especiais e extraordinarios, quando
abertos nos Ultimos quatro meses do exercicio e ndo executados totalmente, podem ser reabertos
no exercicio seguinte dentro do limite do saldo disponivel.

Essa reabertura deve ser formalizada por decreto do Executivo, devidamente publicado e registrada
contabilmente.

6.12 Responsabilidade Fiscal

A abertura de créditos deve respeitar o equilibrio orcamentéario e as metas fiscais da LDO.
A LRF (art. 5° 82° e art. 8°) determina que:
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o Nenhum crédito poderé ser aberto sem indicagdo dos recursos correspondentes;

« E vedada a criacio de despesa sem a devida estimativa de impacto orcamentario-
financeiro;

o Créditos abertos irregularmente caracterizam infracdo administrativa e financeira.

6.13 Consideracgdes Finais

Os créditos adicionais s&o instrumentos indispensaveis a gestao flexivel e responsavel do
orcamento municipal.
Sua correta utilizagéo:

« Garante adaptacdo do orgamento as necessidades reais;

o Mantém o equilibrio fiscal e a legalidade dos atos;

« Evita apontamentos dos 6rgédos de controle;

o Reforca a credibilidade e a transparéncia da execucdo orcamentaria de Siqueira Campos.

CAPITULO 7 — EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

7.1 Conceito

A execucdo orcamentéria e financeira é o conjunto de atos destinados a realizar as receitas
previstas e efetuar as despesas fixadas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA).

Constitui a fase pratica do ciclo orcamentério, onde as politicas publicas se materializam em acdes,
bens e servigos a populacéo.
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A execucéo deve observar:
e O principio do equilibrio fiscal (LRF, art. 1°);

e A programacao financeira e o cronograma de desembolso (LRF, art. 8°);
e Os limites e condicGes de empenho e pagamento fixados pela legislagao.

7.2 Etapas da Receita Publica

A receita publica segue as etapas definidas pelo art. 53 da Lei n° 4.320/1964:

Etapa Descricao Registro Contabil
Previsao Estimativa de arrecadacdo constante da LOA. Planejamento
orcamentdrio.
Langamento | Ato administrativo que identifica o sujeito passivo, o Contabilizacdo do crédito a
montante e o vencimento (receitas tributarias). receber.
Arrecadagdo | Recebimento dos valores pelo agente arrecadador. Registro da entrada nos
cofres publicos.
Recolhimento | Transferéncia dos valores arrecadados a Conta Unica do Consolidacdo da receita.
Tesouro Municipal.

Observacao:
Nem todas as receitas passam pelas quatro etapas (ex.: transferéncias automaticas do FPM e ICMS
séo arrecadadas e recolhidas diretamente).

7.3 Etapas da Despesa Publica

Conforme os arts. 58 a 64 da Lei n°® 4.320/1964, a despesa publica segue trés etapas fundamentais:

Etapa Descricao Efeito Juridico
Empenho Ato que cria para o Municipio obrigacao de pagamento Reserva orgamentaria e
pendente ou futura, até o limite do crédito concedido. autoriza¢do da despesa.
Liquidagao | Verificagdo do direito adquirido pelo credor, com base em Reconhecimento da obrigagao.
notas fiscais, medi¢Ges, contratos e outros documentos.
Pagamento | Desembolso financeiro apés a liquidagao e disponibilidade Extingdo da obrigacgao.
de caixa.

Fluxo ilustrativo:

Dotacdo orcamentidria — Empenho — Liquidag¢&o — Pagamento

7.4 Programacéao Financeira e Cronograma de Desembolso
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Nos termos do art. 8° da LRF, o Poder Executivo deve estabelecer, até 30 dias apds a publicacéo
da LOA, a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso, visando
compatibilizar a despesa com a receita arrecadada.

O cronograma deve conter:
o Estimativa mensal de entradas de recursos;
o Limites de empenho e pagamento por secretaria;
e Indicacéo de despesas prioritarias;
e Reserva para obrigacodes legais e restos a pagar.

Exemplo (sintese):

Més Receita Prevista (R$ mil) | Limite de Empenho (R$ mil) | Limite de Pagamento (RS mil)
Janeiro 13.000 11.000 9.500
Fevereiro | 12.500 10.800 9.300
Marco 13.200 12.000 10.500
Dezembro | 14.000 12.500 12.000

Esse instrumento impede o comprometimento antecipado da receita e preserva o equilibrio
fiscal do exercicio.

7.5 Execucéo da Despesa
Durante a execucéo:

e O empenho deve ser precedido de verificacédo de saldo de dotacéo;

e O liguidador (setor contabil ou responsavel pela despesa) deve comprovar a entrega do
servicgo, obra ou bem;

o O pagamento deve respeitar a ordem cronoldgica de exigibilidade, conforme art. 141 da
Lei n® 14.133/2021.

7.6 Despesas Obrigatorias de Carater Continuado

Sédo aquelas que se estendem por mais de dois exercicios, originadas de lei, medida provisoria ou
ato administrativo que gere obrigacdo futura de despesa (ex.: manutencao de pessoal, contratos de
servigos continuos).

A LRF (art. 17) determina que:

e A criagdo de despesa continuada exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro;
o Deve ser demonstrada compatibilidade com as metas fiscais;
o N&o pode gerar aumento de despesa sem compensacao de receita.

35



Manual Técnico do Orcamento do Municipio de Siqueira Campos

7.7 Restos a Pagar (RAP)

Os Restos a Pagar sao despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio.
Dividem-se em:

Tipo Descrigao

Processados Agueles cuja despesa ja foi liquidada (o bem ou servico foi entregue).

N3o Processados | Aqueles ainda ndo liquidados (pendentes de comprovacdo de execugdo).

A inscricdo em restos a pagar exige:
o Dotacdo orcamentaria suficiente;
« Empenho regular;
« Disponibilidade financeira (verificacdo do superavit financeiro).

Os RAP néo processados devem ser reavaliados até 31 de marc¢o do exercicio seguinte e
cancelados se desnecessarios ou irregulares, conforme o art. 68 da Lei n° 4.320/1964.

7.8 Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)

Quando a obrigacdo legal de pagamento nédo foi empenhada no exercicio devido, a despesa deve
ser reconhecida como Despesa de Exercicio Anterior, observando o art. 37 da Lei n°® 4.320/1964.

Séo exemplos:
« Diferencas salariais apuradas posteriormente;
e Restos a pagar cancelados indevidamente;

o Obrigac6es omitidas por erro administrativo.

O pagamento deve ocorrer por dotacao especifica prevista na LOA, respeitando a disponibilidade de
caixa e o controle contabil.

7.9 Anulacédo e Reprogramacéo de Recursos

Durante a execucao, pode ser necessario anular empenhos ou reprogramar recursos para adequar
as dotacOes a execucdo real.

e Anulacéo de empenho: quando a despesa néo se concretiza;
o Reprogramacao: realocagéo de recursos via credito suplementar, observando a LDO e LOA;
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7.10 Limite de Movimentac&o e Empenho

Nos termos do art. 9° da LRF, se a receita ndo se realizar conforme o previsto, o Executivo deve
limitar o empenho e a movimentacao financeira, de forma proporcional, a fim de manter as metas

fiscais.

Esse mecanismo, conhecido como contingenciamento, deve ser formalizado por decreto e
informado a Camara Municipal e ao TCE-PR.

7.11 Controle Interno e Relatérios

O Controle Interno deve:

Acompanhar a execu¢do or¢camentaria e financeira em tempo real;
Emitir alertas sobre riscos de desequilibrio;

Conferir compatibilidade entre execucdo e metas fiscais;

Monitorar prazos legais de publicacdo dos relatorios (RREO e RGF).

Os relatorios obrigatérios séo:

e RREO (Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria) — bimestral (LRF, art. 52);
e RGF (Relatorio de Gestéo Fiscal) — quadrimestral (LRF, art. 54).

7.12 Boas Praticas de Execucdo em Siqueira Campos

Adotar rotina mensal de conciliagdo entre contabilidade e tesouraria;

Elaborar relatdrios gerenciais de execuc¢do por programa e fonte de recurso;

Utilizar sistema integrado (Betha) com travas para evitar empenhos sem saldo;
Publicar periodicamente o cronograma de desembolso atualizado;

Integrar contabilidade, orgamento e controle interno no mesmo fluxo de validagao.

ko

7.13 Consideracdes Finais

A execucdo orcamentéria e financeira € o nucleo da gestéo fiscal municipal.
Em Siqueira Campos, deve ser conduzida com base em trés pilares:

e Planejamento — garantir que a despesa decorra de previsdo orcamentaria regular;

o Legalidade e Transparéncia — respeitar 0os principios da administracao publica;

« Controle e Responsabilidade Fiscal — manter o equilibrio das contas e a confianca do
cidaddo.

37



Manual Técnico do Orcamento do Municipio de Siqueira Campos

CAPITULO 8 — AVALIACAO, CONTROLE E TRANSPARENCIA

8.1 Conceito e Finalidade
A avaliacéo, o controle e a transparéncia da execu¢ao orcamentaria e financeira sao
instrumentos que garantem a responsabilidade na gestéo fiscal e 0 acompanhamento da aplicagdo
dos recursos publicos.
Esses mecanismos tém como objetivos principais:

e Assegurar o cumprimento das metas fiscais e dos programas de governo;

o Prevenir desvios e irregularidades;

o Promover a eficiéncia e a economicidade dos gastos publicos;
« Permitir o controle social pela populagéo.

8.2 Tipos de Controle na Administracéo Publica

O controle da execugdo orgamentaria e financeira é exercido sob trés dimensdes principais:

Tipo de , .
Responsavel Finalidade
Controle
Controle Exercido no ambito do préprio Poder Executivo e Verificar a legalidade, legitimidade e
Interno Legislativo. economicidade dos atos.
Controle Exercido pela CAmara Municipal com auxilio do

. 3 Fiscalizar as contas e atos de gestdo.
Externo Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).

Controle ) ) o L Acompanhar a execug¢do orgamentdria
. Exercido pela sociedade civil, conselhos e cidadaos.
Social e cobrar resultados.

Esses trés niveis devem atuar de forma complementar e articulada, fortalecendo a integridade da
gestdo pablica municipal.

8.3 Avaliacdo da Execucdo Orcamentaria

A avaliagédo da execugéo orgamentaria consiste em analisar o cumprimento das metas fisicas e
financeiras estabelecidas na LOA e na LDO, verificando:
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O grau de execucgao dos programas e agoes;

A eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos;

O cumprimento das metas fiscais;

As causas de desvios ou insuficiéncias na execucao.

el N =

Instrumentos principais de avaliacao:

e« RREO (Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria);
e RGF (Relatorio de Gestéo Fiscal);

o Relatorios de Acompanhamento de Programas (RAPS);

o Demonstrativos do SIAF/Sistema Betha,;

e Relatoérios do Controle Interno.

8.4 Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria (RREQO)

O RREO é exigido pelo art. 165, 83° da CF e regulamentado pelo art. 52 da LRF.
Trata-se de um relatério bimestral, publicado até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre,
contendo:

Conteddo minimo:

e Receita e despesa executadas;

o Resultado primario e nominal;

o Execucdo dos restos a pagar;

« Despesas com saude e educacao (percentuais constitucionais);
e Aplicacdo minima em Fundeb;

Exemplo de indicadores acompanhados no RREO:

Indicador Limite Legal Valor Apurado (Bimestre) | Situagdo
Educagdo (MDE) > 25% da receita de impostos | 26,1% Conforme
Saude (ASPS) > 15% da receita de impostos | 17,3% Conforme
Pessoal Executivo | <54% da RCL 50,8% Regular
Pessoal Legislativo | < 6% da RCL 4,2% Regular

O RREO deve ser assinado pelo Prefeito, Controle Interno, Responsavel Pelo Departamento de
Financgas e pelo Contador, e publicado no Portal da Transparéncia.

8.5 Relatdrio de Gestéo Fiscal (RGF)

O RGF é regulamentado pelo art. 54 da LRF e deve ser publicado até 30 dias apds o
encerramento de cada quadrimestre.

Seu objetivo é demonstrar a conformidade da gestao fiscal com os limites e condicoes
estabelecidos na legislagéo.
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Conteddo minimo:

e Limites de despesa com pessoal;

« Divida consolidada liquida;

o Operacdes de crédito;

o Concessao de garantias e contragarantias;
e Restos a pagar e disponibilidade de caixa.

Exemplo — Indicadores de Gestéo Fiscal (RGF 2° quadrimestre/2025):

Indicador Limite Legal | Valor Apurado | Situagao
Despesa com Pessoal (Executivo) | 54% RCL 52,3% Regular
Divida Consolidada Liquida 120% RCL 35% Regular
Garantias Concedidas 22% RCL 0% Regular
Operagdes de Crédito 16% RCL 2% Regular

A né&o publica¢éo do RGF implica san¢des como:

« Suspensdo de transferéncias voluntérias;
o Impedimento para contratar operagdes de crédito;
o Responsabilidade do gestor (LRF, art. 23).

8.6 Prestacao de Contas Anual

Ao término de cada exercicio, o Prefeito deve encaminhar a Camara Municipal e ao Tribunal de
Contas o0 processo de prestacdo de contas, que inclui:

Relatorio do 6rgéo de contabilidade municipal;
Demonstrativos contébeis e orcamentarios (Balanco Geral);
Relatério do Controle Interno;

Parecer do Conselho de Acompanhamento do Fundeb e Saulde;
Célculo atuarial e lei de amortizacao do déficit atuarial;
Comprovacao da aplicacdo minima em saude e educacao.

oakrwdE

O prazo para envio é definido nas Instrucées Normativas do TCE-PR, geralmente até o final de
marco do exercicio seguinte.

8.7 Controle Interno Municipal

O Controle Interno tem papel estratégico na gestdo publica municipal, atuando na prevencao,
deteccéo e correcao de irregularidades.

Conforme o art. 74 da CF, compete-lhe:

e Avaliar o cumprimento das metas do PPA, LDO e LOA;
o Comprovar a legalidade e avaliar resultados da gestdo or¢camentaria e financeira;
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« Apoiar o controle externo;
e Recomendar correcdes e emitir parecer técnico.

Boas praticas para Siqueira Campos:

Elaboragédo de Plano Anual de Auditoria Interna (PAAI);
Criacdo de checklists padronizados de conformidade;

Emissao de relatdrios trimestrais sobre a execucdo do orcamento;
Implantacdo de fluxo eletrénico de controle integrado ao Betha.

8.8 Controle Externo — TCE-PR e Camara Municipal

O controle externo € exercido pela Camara Municipal, com o auxilio técnico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (TCE-PR), conforme o art. 31 da Constituicdo Federal e 0 art. 59
da LRF.

O TCE-PR examina:

« Regularidade das contas anuais do Prefeito e gestores;

o Legalidade dos atos de execucdo orcamentaria e financeira;

e Cumprimento dos limites e condi¢fes da LRF;

o Aplicacdo dos recursos vinculados e transferéncias intergovernamentais.

A Camara Municipal, por sua vez:

o Analisa o parecer prévio do TCE-PR;
e Julga as contas do Prefeito;
« Fiscaliza a execucdo das leis orcamentarias e financeiras.

8.9 Controle Social e Transparéncia Publica

A transparéncia publica é dever constitucional (art. 37 da CF) e principio da LRF (art. 48).
O Municipio deve garantir acesso amplo e facilitado as informacdes fiscais e orcamentarias, por
meio de:

Portal da Transparéncia atualizado e responsivo;

Audiéncias publicas nas fases de elaboracédo, execucao e avaliagdo do orgamento;
Publicacéo dos relatdrios fiscais (RREO, RGF, PPA, LDO e LOA);

Dados abertos em formato CSV, XLSX ou JSON, conforme o Decreto Federal n°
8.777/2016;

5. Conselhos Municipais Ativos (Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Meio Ambiente etc.).

el A

Indicadores de Transparéncia Recomendados:

Indicador ‘ Padrdo Desejado
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Atualizacdo do Portal da Transparéncia

No maximo 30 dias de defasagem

Publicacdo do RREO e RGF

Dentro do prazo legal

Disponibilidade de dados abertos

Em formato planilhavel

Numero de acessos ao portal

Monitoramento mensal

Realizagdo de audiéncias publicas

Minimo: 3 por exercicio

8.10 Indicadores de Eficiéncia e Eficacia

A avaliacdo da gestdo orcamentéria deve incluir indicadores de desempenho, conforme a
metodologia de gestdo por resultados.
Exemplos aplicaveis a Siqueira Campos:

Indicador

Férmula

Finalidade

Execugao Orgamentdria

Despesa Empenhada + Despesa Fixada
x 100

Mede a execucdo da despesa.

Execugao Financeira

Despesa Paga + Despesa Empenhada x
100

Mede o ritmo de pagamento.

Eficiéncia da Receita Realizada + Receita Prevista x Mede o grau de cumprimento da
Arrecadagao 100 previsao.

Desempenho de Metas Cumpridas + Metas Planejadas x | Avalia a eficacia dos programas.
Programas 100

Esses indicadores devem constar nos relatérios de acompanhamento de metas fiscais e de gestéo

de programas.

8.11 Boas Praticas de Transparéncia e Controle em Siqueira Campos

o Manter Portal da Transparéncia integrado ao sistema contabil (Betha Web);
o Publicar boletins mensais de execucdo or¢camentaria;
o Promover formacéao continuada dos servidores em financas publicas;

o Disponibilizar painéis interativos para consulta publica dos gastos;

o Estimular o uso de QR Codes em relatérios impressos para acesso rapido online;

o Firmar pactos de integridade e cooperacao com o TCE-PR e Controladoria-Geral do

Municipio.

8.12 Considerac0es Finais

A avaliacdo, o controle e a transparéncia fiscal sdo elementos indissociaveis de uma administracdo

moderna e responsavel.

Para o Municipio de Siqueira Campos, a consolidacéo dessas préaticas representa:

o Gestdo publica orientada por resultados;
« Prevencéo de riscos fiscais e administrativos;
e Maior credibilidade junto aos cidadaos e 6rgaos de controle;
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Fortalecimento da democracia local.

O compromisso com a transparéncia e o controle social deve ser permanente e integrado a todos os
niveis da gestdo orcamentaria municipal.

CAPITULO 9 — ASPECTOS CONTABEIS E CLASSIFICACOES

9.1 Conceito e Finalidade

A contabilidade aplicada ao setor publico tem como finalidade registrar, apurar e demonstrar os

fatos orcamentarios, financeiros e patrimoniais da administracédo publica.
Ela permite:

Controlar a execucdo orcamentaria e financeira;

Avaliar a situacdo patrimonial e fiscal,

Fornecer informacdes para planejamento e tomada de deciséo;
Assegurar transparéncia e prestacao de contas.

No Municipio de Siqueira Campos — PR, a contabilidade deve ser estruturada de acordo com o
PCASP, que padroniza os registros e possibilita comparabilidade entre entes federativos.

9.2 Integracao entre Orgcamento e Contabilidade

A integracdo entre o sistema orgamentéario e o sistema contabil é obrigatéria e deve ser
automatica, conforme o art. 50 da LRF e o MCASP.

Essa integracdo assegura que:

1.
2.
3.

Toda receita arrecadada e despesa executada tenha reflexo contabil;

Os registros contabeis reflitam fielmente os atos e fatos da gestéo;

A execucdo orcamentéria alimente diretamente os demonstrativos contébeis (balancos e
relatorios fiscais);

O sistema (ex.: Betha Contabil) seja Unico e integrado para todas as unidades
orcamentarias.

9.3 Estrutura do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

O PCASP, instituido pela Portaria STN n° 548/2015, organiza as contas contabeis de forma
padronizada e hierarquizada em classes e grupos.

Estrutura basica:
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Classe Denominagao Natureza

1 Ativo Patrimonial

2 Passivo e Patrimdnio Liquido Patrimonial

3 Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD) Patrimonial

4 Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) | Patrimonial

5 Controles da Aprovacao do Planejamento Orcamentaria
6 Controles da Execugdo do Planejamento Orgamentaria
7 Controles Devedores Controle

8 Controles Credores Controle

Cada conta tem um codigo padronizado de 8 digitos (ex.: 6.2.1.1.1.01.00) e esta vinculada a
natureza da informacao Orgamentaria.

9.4 Estrutura das Contas Contabeis

As contas contabeis sdo organizadas em niveis analiticos e sintéticos.
A seguir, um exemplo simplificado de vinculacdo contabil no contexto municipal:

Grupo Conta Contabil Natureza Exemplo Pratico

1.1 Ativo Circulante Permanente Caixa, bancos, créditos tributarios

2.1 Passivo Circulante Permanente Fornecedores, obrigacGes trabalhistas

3.3 Despesa Corrente VPD Material de consumo, servigos de terceiros
4.2 Receita Corrente VPA IPTU, FPM, ICMS, Fundeb

6.2 Execugdo Orgcamentdria da Despesa Controle Empenho, liquidagdo, pagamento

7.1 Execugdo Orgamentdria da Receita  Controle Previsdo, arrecadacdo e recolhimento

9.5 — Contabilidade Or¢amentaria

A contabilidade orcamentéaria tem por finalidade registrar, controlar e evidenciar os atos e fatos
relacionados a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, bem como as suas alteracoes e
execucdes, assegurando a correta integracdo entre o planejamento or¢gamentario e a execucao
contabil e financeira do Municipio.

Esses registros permitem verificar, a qualquer momento, o grau de realizacéo do or¢camento,
garantindo a transparéncia, fidedignidade e rastreabilidade entre os instrumentos de planejamento
(PPA, LDO e LOA) e os demonstrativos contabeis previstos na Lei n°® 4.320/1964, na Lei

Complementar n°® 101/2000 (LRF) e no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

| — Objetivos da Contabilidade Orcamentéria
A contabilidade orcamentaria visa:

« Controlar a execugdo orcamentaria das receitas e despesas, em seus diversos estagios;
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o Permitir a comparacéo entre valores previstos e realizados;

e Subsidiar a elaboracdo dos demonstrativos fiscais e contabeis, como o Balan¢o
Orcamentério, RREO e RGF;

o Garantir a observancia dos principios orcamentarios (unidade, universalidade, anualidade,
equilibrio e legalidade);

o Servir de base para 0 acompanhamento de metas fiscais e para o controle social da
execucao orcamentaria.

Il — Estrutura dos Registros Or¢camentarios
A contabilidade orcamentaria compreende:

e Atos potenciais — que refletem compromissos assumidos (ex.: empenho, previsdo da
receita);

o [Fatos contabeis — que refletem a efetiva realizacao (ex.: liquidacdo, arrecadacao,
pagamento).

Esses registros seguem a classificacdo orcamentaria padronizada pelo Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP), garantindo uniformidade e comparabilidade entre entes federativos.

IV — Importancia da Rastreabilidade
A rastreabilidade entre os registros orcamentarios e patrimoniais é essencial para:

« Evidenciar a consisténcia entre o orcamento e as demonstracgdes contabeis;

o Garantir a fidedignidade dos relatérios fiscais e gerenciais;

« Permitir auditoria e controle efetivo pelo Controle Interno, Tribunal de Contas e pela
sociedade.

Assim, cada operacao or¢camentéria deve possuir vinculo direto e identificavel com o respectivo
registro patrimonial e financeiro, de modo a compor um sistema integrado de informacdes
contabeis e fiscais do Municipio.

9.6 — Contabilidade Patrimonial

A Contabilidade Patrimonial tem por finalidade registrar, controlar e evidenciar as variagoes
que afetam o ativo, o passivo e o patrimonio liquido do Municipio, de modo a refletir, com
fidedignidade, a situacéo patrimonial e o resultado econdmico das operagdes publicas em cada
exercicio.

Diferentemente da contabilidade orcamentaria, que foca nos atos de previsdo e execucao
orcamentaria, a contabilidade patrimonial registra os fatos contabeis efetivos, independentemente
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de previsdo or¢camentaria, assegurando o regime de competéncia e a transparéncia das
demonstracdes contabeis.

I — Objetivos da Contabilidade Patrimonial

A contabilidade patrim

onial busca:

« Evidenciar a situacdo patrimonial e financeira do Municipio, por meio do Balanco

Patrimonial;

e Apurar o resultado patrimonial do exercicio, por meio da Demonstracao das Variacgdes
Patrimoniais (DVP);
o Demonstrar a composi¢cdo e movimentacéo do patriménio publico, incluindo bens moveis,

imoveis, intang

iveis e direitos;

« Permitir a analise da capacidade econdmico-financeira e da sustentabilidade fiscal do

ente publico;

« Atender aos principios da competéncia, consisténcia, evidenciacéo e integridade

patrimonial.

Il — Estrutura das

VariacOes Patrimoniais

As Variagdes Patrimoniais representam as alteracdes nos elementos do patriménio publico e se

classificam em:

Classificagao

Descrigao

Exemplo de Conta

Variagoes Correspondem a receitas ou ganhos que Receita de IPTU, Receitas de

Patrimoniais aumentam o patriménio liquido, Servigos, Ganhos de

Aumentativas (VPA) | independentemente de ingresso de recursos Reavaliagdo, Receitas de
orcamentdrios. Aluguéis

Variagoes Representam despesas ou perdas que reduzem o | Despesas de Pessoal,

Patrimoniais
Diminutivas (VPD)

patrimonio liquido, independentemente de
desembolso financeiro.

Depreciagdo, Provisdes, Perdas
de Ativos

111 — Resultado Patrimonial do Exercicio

O resultado patrimonial é apurado pela diferenca entre as Variagdes Patrimoniais Aumentativas
(VPA) e as Variagdes Patrimoniais Diminutivas (VPD), conforme demonstrado na Demonstracéo

das Variagdes Patrim

Exemplo pratico:

oniais (DVP).

Descricao Natureza | Valor (RS)
Receita de IPTU VPA 1.000.000
Despesa de Manutencgao | VPD 800.000
Resultado Patrimonial - +200.000
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Interpretacdo: o Municipio obteve superavit patrimonial de R$ 200.000, indicando que o
patrimonio liquido aumentou nesse exercicio.

IV — Variagdes Patrimoniais Ndo Orcamentarias

Além das variagdes decorrentes da execucdo orcamentaria, devem ser reconhecidas as variages
patrimoniais ndo or¢camentarias, que refletem fenémenos econdmicos e administrativos sem
impacto direto no orgcamento, mas que afetam o patriménio liquido.

Exemplos:

o Depreciacéo de bens mdveis e imdveis;

« Amortizagdo de ativos intangiveis;

o Reavaliacéo e reducédo ao valor recuperavel (impairment) de ativos;

o Constituico e reversao de provisoes;

e Perdas estimadas com créditos de liquidacao duvidosa (PECLD);

« Reconhecimento de obrigacgdes contingentes e ajustes de exercicios anteriores.

Esses registros asseguram que o patriménio municipal seja refletido de forma realista e atualizada,
atendendo ao principio da integridade patrimonial e as exigéncias das NBC TSP 16.6
(Demonstracdes Contébeis) e 16.2 (Patrimonio e Sistemas Contébeis).

V — Integracédo com a Contabilidade Orcamentaria

A contabilidade patrimonial esta integrada a orcamentaria e a financeira, formando o subsistema
contabil completo do setor publico.

Cada operacdo orcamentaria (empenho, liquidacdo, pagamento, arrecadacao) gera efeitos
patrimoniais correspondentes, permitindo o controle total dos ativos e passivos e a consolidacéo
das demonstracdes contabeis.

9.7 — Provisoes e Passivos Contingentes

A Contabilidade Patrimonial deve reconhecer, mensurar e divulgar as provisdes e passivos

contingentes de acordo com os principios de fidedignidade, prudéncia e transparéncia, em

conformidade com a NBC TSP 03 e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

| — Conceitos Fundamentais

Termo Definicdo

Provisao E uma obrigagdo presente do Municipio, derivada de eventos passados, cuja liquidacio
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devera resultar na saida provavel de recursos capazes de gerar beneficios econ6micos ou
potenciais de servicos, sendo o valor da obrigagcao estimado de forma confidvel.

Passivo
Contingente

E uma obrigag3o possivel, resultante de eventos passados, cuja existéncia serd confirmada
apenas pela ocorréncia (ou ndo) de um ou mais eventos futuros incertos que ndo estdo sob
controle do Municipio. Também é considerado passivo contingente quando a obrigacdo
presente nao é reconhecida por ndo ser provavel a saida de recursos ou por ndo ser
possivel mensurar seu valor com confiabilidade.

Il — Critérios de Reconhecimento

Situagao Tratamento Contabil Exemplo
Obrigacao presente e Registrar provisao no passivo e Indenizagdes judiciais, férias e 132
provavel saida de recursos reconhecer como Variagdo Patrimonial | saldrio, obrigacGes

Diminutiva (VPD). previdenciarias.

Obrigacao possivel ou valor | Nao registrar contabilmente; apenas AcOes judiciais em fase inicial,
nao mensuravel com divulgar em nota explicativa. demandas trabalhistas incertas.
seguranga
Obrigacdo remota ou Ndo reconhecer e nao divulgar. Processos sem risco financeiro ao
improvavel Municipio.

111 — Responsabilidades Institucionais

1. Setor Juridico Municipal

@)

Identificar e acompanhar processos administrativos e judiciais que possam gerar
obrigagdes ao Municipio.

Classificar cada caso conforme o grau de probabilidade de perda (provavel, possivel
ou remota).

Encaminhar relatorios periddicos a contabilidade contendo a descricéo, valor
estimado e classificagéo do risco.

2. Setor Contabil

o

Reconhecer contabilmente as provisdes classificadas pelo setor juridico como de
perda provavel.

Mensurar o valor com base na melhor estimativa do desembolso futuro.
Atualizar periodicamente os valores, efetuando reversdes ou ajustes conforme a
evolucdo dos processos.

Evidenciar nas notas explicativas os critérios de mensuracdo e as mudancas
significativas nos saldos provisionados.

3. Controle Interno

o

o

Fiscalizar a adequag&o dos registros e a conformidade das classificagdes de risco.
Avaliar se as informacdes juridicas e contébeis estdo consistentes e tempestivas.

IV — Reconhecimento Contéabil e Evidenciacéo

e As provisdes deverao ser registradas no passivo patrimonial e reconhecidas
simultaneamente como Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD).
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« O reconhecimento deve ocorrer no momento em que se torna provavel a obrigacao, ainda
que o desembolso financeiro ocorra em exercicio futuro.
« As notas explicativas devem divulgar, no minimo:
o A natureza da obrigacéo e as incertezas envolvidas;
o O valor da provisdo constituida e eventuais movimentagdes;
o As principais contingéncias ndo reconhecidas contabilmente, com a indicacéo do risco
(possivel ou remoto).

VV — Regulamentacéo

O Municipio de Siqueira Campos devera seguir Normativa Contabil especifica para
reconhecimento, mensuracao, atualizaco, reversao e divulgacao das provisdes e passivos
contingentes:

« NBC TSP 03 — Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes;
e Lein®4.320/1964, arts. 85 a 106;

e Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), art. 50;

« MCASP - 102 edigdo, Parte 11, Procedimentos Contébeis Patrimoniais.

9.8 Restos a Pagar e Superavit Financeiro

o Restos a Pagar (RAP): despesas empenhadas e ndo pagas até 31/12, registradas como
passivo financeiro.

e Superavit Financeiro: diferenca positiva entre ativos financeiros e passivos financeiros ao
final do exercicio, apurada no balanco patrimonial.

Uso:

O superavit financeiro constitui fonte de recurso para abertura de créditos adicionais (art. 43, |,
Lei 4.320/64).

9.9 Receitas Intra e Interorcamentérias

Tipo Conceito Exemplo
Receita Operagdes entre érgdos do mesmo | Transferéncia do Tesouro para o Fundo de
Intraorgcamentaria ente. Saude.
Receita Operagdes entre entes diferentes. | Convénios com Estado ou Unido.
Interorgamentaria

Essas receitas exigem ajuste para evitar duplicidades na consolidacdo das contas publicas.

9.10 Tratamento Contabil de Convénios e Transferéncias
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Os convénios e transferéncias voluntéarias devem ser reconhecidos conforme a NBC TSP 07 e o
MCASP.

O Municipio deve manter controle analitico por convénio, com relatorios fisicos e financeiros
individualizados.

9.11 Fundos Municipais e Vinculagdes Legais

Os fundos especiais (ex.: Saude, Educacdo, Assisténcia Social, Meio Ambiente) devem ter:
o Contabilidade propria e integrada ao PCASP;
o Fontes de recursos especificas;

o Controle contabil separado, sem mistura de receitas;

Cada fundo deve possuir balancete mensal, consolidado pela contabilidade central.

9.12 Notas Explicativas e Demonstragfes Contabeis
As notas explicativas sdo parte integrante dos demonstrativos contabeis e devem conter:

Critérios de reconhecimento e mensuragao;
Esclarecimentos sobre variagdes significativas;
Passivos contingentes e provisoes;

Restos a pagar inscritos e cancelados;

Informacdes sobre convénios, fundos e vinculagdes.

AR

O Municipio deve elaborar, anualmente, os seguintes demonstrativos:
« Balanco Orgamentério;
e Balanco Financeiro;
« Balanco Patrimonial;

o Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP);
o Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC).

9.13 Conciliacdo e Fechamento Contébil

Ao final de cada més e exercicio, é obrigatoria a conciliagdo entre os sistemas orcamentario,
financeiro e patrimonial.

Checklist minimo mensal:

e Conciliagdo bancéria;
o Conferéncia de empenhos, liquidacdes e pagamentos;
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« Conferéncia entre receitas arrecadadas e recolhidas;
e Revisao de saldos de convénios e fundos;
o Atualizagéo de provisoOes e depreciacdes.

Esses procedimentos garantem a fidedignidade das informacdes e evitam inconsisténcias nos
demonstrativos encaminhados ao TCE-PR.

9.14 Considerac0es Finais

A contabilidade publica é o alicerce da gest&o fiscal responsavel.
Em Siqueira Campos, a integracdo plena entre orcamento e contabilidade:

« Eleva o nivel de governanga municipal,

o Garante transparéncia e conformidade legal,

o Permite avaliacdo real do patriménio publico;

e Suporta o planejamento e controle de politicas publicas.

A aplicacdo rigorosa do PCASP, conforme o MCASP e as NBC TSP, deve ser rotina institucional
da contabilidade municipal.

CAPITULO 10 — FONTES E DESTINACOES DE RECURSOS

10.1 Conceito e Finalidade

A fonte de recurso identifica a origem dos recursos financeiros utilizados para financiar as
despesas publicas.

A destinacdo indica a aplicacdo especifica ou vinculacéo legal desses recursos.

O objetivo dessa classificacdo é assegurar a correta utilizacao dos recursos publicos de acordo
com sua origem e finalidade legal, permitindo:

o Transparéncia na execucdo orcamentaria,;
o Controle da aplicacgéo de recursos vinculados (educacdo, saude, convénios etc.);

o Compatibilidade entre contabilidade, orgamento e financas;
o Consolidacéo das contas publicas junto ao TCE-PR e a STN.

10.2 Base Legal e Normativa
O uso de fontes e destinagdes de recursos é regulamentado por:

e Lein®4.320/1964 — arts. 2°, 8%e 11;
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Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) — arts. 8°, 50 e 56;

Portaria STN n° 710/2021 — que atualiza 0 MTO;
Instrugdes Normativas do TCE-PR (principalmente a IN n° 92/2021);
Normas e resolucdes locais do Departamento de Financas e Contabilidade Municipal.

10.3 Estrutura de Fonte/Destinacao de Recurso

O codigo da fonte € composto, no padrdo TCE-PR, por trés digitos principais, podendo haver
desdobramentos (ex.: 104, 000, 303).

10.4 Estrutura Padrao de Fontes de Recursos — Siqueira Campos

A seguir, apresenta-se um exemplo de modelo técnico de estrutura padronizada, adaptada a
pratica contabil do Municipio:

Caddigo Descricao Tipo Observagao
000 Recursos Ordindrios do Tesouro Livre Receitas sem vinculagdo legal
especifica
104 Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE | Vinculado | Constituicdo Federal, art. 212
25%)
303 Acdes e Servigos Publicos de Saude (ASPS 15%) Vinculado | Constitui¢do Federal, art. 198
101 FUNDEB — Educacdo Basica Vinculado | Lei n? 14.113/2020

10.5 Vinculacdo Legal das Fontes

Algumas fontes de recursos possuem vinculacao legal obrigatdria, que limita o uso dos valores
arrecadados a determinadas areas ou finalidades.

Exemplos de vinculagdes constitucionais e legais:

Area Fundamento Legal Percentual / Regra Fonte
Recomendada
Educacao CF/88, art. 212 25% da receita de impostos e 104
(MDE) transferéncias
FUNDEB Lei n2 14.113/2020 Recursos do Fundo + contrapartida 101
municipal
Saude (ASPS) CF/88, art. 198, §2¢, 15% da receita de impostos e 303

transferéncias

Atencéo: A ndo aplicacdo dos percentuais minimos de Educagdo e Saude constitui infracio

constitucional grave, passivel de rejeicdo de contas pelo TCE-PR.
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10.6 Fontes de Recursos Livres e Vinculados

Tipo

Caracteristicas

Exemplos

Recursos Livres

Podem ser aplicados em qualquer finalidade, respeitada

a legalidade e o planejamento.

Receita de IPTU, ITBI, ISS,
FPM (quota livre).

Recursos
Vinculados

Devem ser aplicados exclusivamente na finalidade

determinada em lei.

Fundeb, SUS, convénios,
taxas finalisticas.

O controle deve ser feito por fonte e por acdo orcamentéaria, com conciliacdo mensal dos saldos
financeiros e contébeis.

10.7 Controle de Fontes e DestinacGes no Sistema Contabil

O Municipio deve manter vinculagdo direta entre cada empenho e sua fonte de recurso.
No sistema Betha Contabil, a fonte é informada:

o No cadastro da acdo or¢camentaria;
e No momento do empenho;

o E automaticamente vinculada ao balancete de fontes.

O Controle Interno deve conferir, mensalmente:

e Execucéo

de despesa por fonte;

o Disponibilidade financeira especifica;
e Aplicacdo minima em &reas vinculadas.

10.8 Exemplo de Controle de Fontes — Demonstrativo Simplificado

Fonte Receita Prevista | Receita Realizada | Despesa Empenhada | Saldo Disponivel
(R$) (R$) (R$) (R$)
100 — Ordinarios 18.500.000 17.900.000 17.200.000 700.000
104 — Educagdo 45.000.000 46.200.000 44.500.000 1.700.000
(MDE)
303 — Saude (ASPS) 35.000.000 34.800.000 34.500.000 300.000
101 - FUNDEB 31.000.000 30.950.000 30.000.000 950.000
1006 — Convénios 1.500.000 1.200.000 900.000 300.000
Federais

Esse demonstrativo permite ao gestor acompanhar a aplicacéo e a disponibilidade por fonte,
evitando o uso indevido de recursos vinculados.
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10.9 Regras de Movimentacéo e Uso

1. E vedada a utilizagio de recursos vinculados para finalidades diversas da lei que os
instituiu;

2. Recursos vinculados devem ser mantidos em conta bancaria especifica;

3. Aplicac6es financeiras dos recursos vinculados devem gerar rendimentos que se
incorporam a mesma fonte;

4. As despesas com pessoal e encargos podem ser custeadas com recursos vinculados somente
guando diretamente relacionadas a finalidade da vinculagao;

5. Transferéncias voluntarias (convénios) exigem prestacdo de contas individualizada.

10.10 — FONTES E VINCULACOES (SIQUEIRA CAMPOS - EXEMPLO)

A identificacdo e o controle das fontes de recursos e suas respectivas vinculagdes legais
constituem procedimento essencial para assegurar a correta execucao orcamentaria e financeira
do Municipio, garantindo que cada despesa seja financiada com recursos compativeis com sua
origem e finalidade especifica.

As fontes de recursos representam o desdobramento da receita orcamentaria em categorias que
indicam a origem e a destinacéo legal dos valores arrecadados, possibilitando 0 acompanhamento
e a transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos.

O Municipio de Siqueira Campos adota fontes padronizadas, compativeis com o modelo do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), que distinguem claramente 0s recursos
vinculados as areas constitucionais e aos programas especificos de transferéncias
intergovernamentais.

Cada fonte de recurso deve possuir conta bancaria propria ou segregada por convénio,
permitindo a rastreabilidade entre o ingresso, a aplicacdo e o saldo existente, de forma a possibilitar
conciliacdo bancéaria individualizada e compatibilidade com os registros contébeis e
orcamentarios.

Os valores das fontes e suas respectivas vinculacdes devem ser evidenciados mensalmente nos
balancetes contabeis e financeiros, compondo o conjunto de informac6es obrigatérias a prestacdo
de contas do Municipio, em observancia aos principios da legalidade, publicidade e transparéncia
fiscal.

A Contabilidade Municipal é responsavel por manter cadastro atualizado das fontes de recursos,
contendo:

e 0 c0odigo numérico e a descricao oficial;

o abase legal de vinculagdo ou de livre aplicagéo;

o aclassificacdo quanto a origem (livre, vinculada, convénio, fundeb, transferéncias etc.);
e e o controle das respectivas contas bancarias e aplica¢fes financeiras.

O Controle Interno devera verificar periodicamente a coeréncia entre o saldo contébil e o saldo
bancario de cada fonte, bem como a adequacéo da aplicacéo dos recursos a finalidade prevista.
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10.11 Fontes de Recursos e Demonstrativos Legais
As fontes e destinacdes de recursos devem ser evidenciadas nos seguintes demonstrativos:

e Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD);

o Demonstrativo da Receita por Fonte;

« RREO - Demonstrativo das Receitas e Despesas com Educacao e Saude;
« Balanco Orgamentério (por categoria econdmica e fonte);

o Relacdo de Restos a Pagar (por fonte de recurso);

e Anexos do PPA e LDO (correspondéncia programatica e financeira).

10.12 Boas Praticas Recomendadas

o Criar e manter Manual Interno de Fontes e Vinculacgdes atualizado anualmente;

« Realizar conciliagao contébil e bancaria mensal por fonte;

o Evitar transferéncias entre fontes sem ato legal formal (decreto e justificativa);

« Capacitar os responsaveis por empenho e liquidagdo quanto a correta selecdo da fonte;

o Publicar, no Portal da Transparéncia, relatorio trimestral com execucao por fonte de
recurso;

« Utilizar planilhas de controle em Excel integradas ao Betha para rastreamento dos saldos.

10.13 Considerac0des Finais

O controle das fontes e destinagdes de recursos é fundamental para a integridade orcamentaria e
financeira do Municipio.
Em Siqueira Campos, sua correta gestdo assegura:

Cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais;
Transparéncia na execucao orcamentaria;
Confiabilidade dos demonstrativos contabeis;

Evita glosas e apontamentos pelo TCE-PR.

A gestéo das fontes deve ser encarada como funcdo estratégica, e ndo apenas operacional,
fortalecendo a governanca fiscal e o planejamento financeiro municipal.

CAPITULO 11 — RESPONSABILIDADE FISCAL

11.1 Conceito e Finalidade da LRF
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), instituida pela Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000, estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, com o objetivo de garantir o equilibrio entre receitas e despesas, a transparéncia e a
sustentabilidade das contas publicas.

Sua esséncia é assegurar que o gestor publico planeje, execute e preste contas de forma
responsavel, preservando a capacidade financeira do Municipio para as geragdes futuras.

11.2 Principios Fundamentais da Responsabilidade Fiscal

Principio Descricao

Planejamento Toda acdo governamental deve estar prevista nos instrumentos de planejamento (PPA,
LDO e LOA).

Transparéncia Divulgacdo ampla e tempestiva das informacdes fiscais (RREO, RGF e Portal da
Transparéncia).

Controle Fiscalizacdo pelos 6rgdos internos e externos, com participacdao da sociedade.

Equilibrio Fiscal As despesas devem ser compativeis com as receitas e metas fiscais.

Gestdo de Riscos | Identificacdo e mitigacdo de riscos fiscais que possam comprometer as contas publicas.

Responsabilizagdao | Sancbes para o descumprimento dos limites e principios fiscais.

11.3 Instrumentos de Gestao Fiscal

A LRF exige a elaboracéo e publicacdo dos seguintes instrumentos:

Instrumento Periodicidade Conteuido Principal Base
Legal
Relatério Resumido da Bimestral Receita e despesa, resultado primario e Art. 52,
Execug¢do Orgamentdria (RREO) nominal, aplicagdo em saude e educagao LRF
Relatdrio de Gestao Fiscal (RGF) | Quadrimestral | Limites de despesa com pessoal, divida, Art. 54,
garantias e restos a pagar LRF
Anexo de Metas Fiscais (LDO) Anual Objetivos e metas de resultado primdrio e Art. 49,
nominal §19, LRF
Anexo de Riscos Fiscais (LDO) Anual Passivos contingentes e riscos que possam Art. 42,
afetar as contas §39, LRF
Audiéncias Publicas 3 por ano Avaliagdo das metas fiscais e execugao Art. 99,
orcamentdria §49, LRF

11.4 Limites de Despesa com Pessoal

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos com remuneragéo, encargos,
vantagens, proventos e obrigacgdes patronais, conforme o art. 18 da LRF.

Limites por Poder:

Poder/Orgio Limite Maximo da RCL ] Limite Prudencial (95%) ] Limite de Alerta (90%) ‘
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Executivo Municipal

54%

51,3%

48,6%

Legislativo Municipal (Camara) | 6%

5,7%

5,4%

Total do Municipio

60% da RCL

O célculo deve considerar a média movel dos ultimos 12 meses de despesa com pessoal.

Medidas em caso de excesso (art. 22 e 23 da LRF):

o Vedacéo de criagdo de cargos, alteracdo de carreira e reajuste salarial,

o Proibicdo de contratacdo de pessoal e nomeacdes (exceto cargos essenciais);

o Obrigacédo de reduzir o percentual excedente em até dois quadrimestres;

o Persistindo o0 excesso, 0 gestor pode incorrer em crime de responsabilidade (art. 359-G,

CP).

11.5 Limites de Endividamento Publico

A divida publica compreende a divida consolidada (ou fundada) e as operacdes de credito de

curto prazo.

Tipo Descricao Limite Base Legal
Divida Consolidada Obrigacdes com vencimento superior a 12 120% da | Resolucdo do
Liquida (DCL) meses (empréstimos, parcelamentos, etc.) RCL Senado n? 40/2001
Operacoes de Crédito Financiamentos e antecipacdes de receita 16% da Resolucdo do
(Curto Prazo) (ARO) RCL Senado n2 43/2001
Garantias e Garantias prestadas a terceiros 22% da Resolugdo do
Contragarantias RCL Senado n243/2001

O Municipio deve manter registro detalhado das dividas e contratos, informando-os a STN por
meio do SADIPEM e ao TCE-PR por meio do SICOM.

11.6 Limites e CondicGes para Despesas com Pessoal e Previdéncia

A criacdo ou aumento de despesa obrigatdria exige:

1. Estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos dois exercicios subsequentes;
2. Demonstracéo da origem do recurso;
3. Compatibilidade com as metas fiscais da LDO (art. 16 e 17, LRF).

Para despesas com previdéncia (RPPS ou INSS), é obrigatorio:

« Equilibrio atuarial e financeiro;

e Adocdo de aliqguota minima de contribuigdo patronal,

o Realizacdo de avaliacdo atuarial anual (art. 1°, 81°, LRF e Portaria MTP n° 1.467/2022).
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11.7 Despesa com Educacéo e Saude

A Constituicdo Federal impde percentuais minimos de aplicacéo:

Area Percentual Minimo Base Legal Fonte de
Recurso
Educacao 25% da receita de impostos e CF, art. 212 Fonte 104
(MDE) transferéncias
Saude (ASPS) 15% da receita de impostos e EC 29/2000 e LC Fonte 303
transferéncias 141/2012

Esses percentuais devem ser apurados e demonstrados no RREO.
A néo aplicacdo minima caracteriza irregularidade insanavel, com rejeicéo de contas pelo TCE-
PR.

11.8 Resultado Primario e Nominal
o Resultado Primario: diferenca entre receitas e despesas ndo financeiras. Mede o esforco
fiscal do municipio.
o Resultado Nominal: variacdo da divida consolidada liquida entre dois exercicios.

Esses indicadores sdo avaliados no Anexo de Metas Fiscais da LDO e verificados nos relatorios
fiscais.

11.9 Limite para Despesas de Publicidade e Combustiveis (Exemplos Locais)
Embora ndo haja limite federal fixo, 0 TCE-PR recomenda que:
o Despesas com publicidade institucional sejam compativeis com a receita corrente e
justificadas por interesse publico;
o Gastos com combustiveis, diarias e passagens sejam controlados mensalmente, com teto
por secretaria, para garantir economicidade.

Essas praticas reforcam a responsabilidade fiscal interna e devem ser normatizadas por decreto
municipal.

11.10 Limite de Inscricdo em Restos a Pagar

De acordo com o art. 42 da LRF, é vedado contrair obrigagdo de despesa nos dois ultimos
guadrimestres do mandato sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para pagamento.

Resumo: Nenhum empenho pode ser realizado sem saldo financeiro real.
O descumprimento configura crime de responsabilidade (art. 359-C do Cddigo Penal).
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11.11 Sancdes pelo Descumprimento da LRF

O descumprimento dos limites ou condicdes previstos na LRF acarreta san¢Ges administrativas,
fiscais e penais:

1. Sang¢des Administrativas:
o Suspensdo de transferéncias voluntérias;
o Impedimento de contratar operacGes de crédito;
e Suspensdo de garantias da Unido (art. 23, LRF).
2. Sanc0es Pessoais ao Gestor:
e Responsabilidade por improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992);
e Multas e devolugdes determinadas pelo TCE-PR;
o Crimes de responsabilidade fiscal (arts. 359-A a 359-H do Cddigo Penal).

3. Sancoes Politicas:

« Rejeicéo das contas pelo Legislativo;
« Inabilitacdo para exercicio de cargo publico, conforme a Lei da Ficha Limpa (LC 135/2010).

11.12 Transparéncia e Participacéo Social
A LRF (art. 48) impde transparéncia na gestao fiscal, mediante:

Publicacéo eletrénica dos instrumentos orcamentarios (PPA, LDO, LOA);
Disponibilizacdo do RREO e RGF em até 30 dias ap6s o periodo de referéncia;
Audiéncias publicas para elaboracéo e avaliagdo das metas fiscais;

Portal da Transparéncia com dados atualizados e acessiveis.

el N =

O Municipio de Siqueira Campos mantém seu portal no endereco www.siqueriacampos.pr.gov.br,
que deve conter relatorios, leis orcamentarias e balancetes mensais em formato aberto.

11.13 Boas Praticas de Responsabilidade Fiscal

o Elaborar projecdes fiscais trimestrais comparando metas e resultados;

« Manter reserva de contingéncia para riscos fiscais identificados na LDO;

« Implantar rotina de conciliagcdo entre empenhos e disponibilidade financeira;

« Adotar indicadores de sustentabilidade fiscal (relacdo despesa corrente/receita corrente);
o Promover capacitacdo continua de gestores e contadores sobre a LRF.
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11.14 Considerac0es Finais

A responsabilidade fiscal é o eixo estruturante da administracdo financeira municipal.
Sua observancia garante a estabilidade das financas publicas, confianca institucional e
sustentabilidade das politicas publicas.

Em Siqueira Campos, o cumprimento rigoroso dos limites da LRF deve ser tratado como
compromisso permanente de gestéo, fortalecendo o planejamento, a disciplina orcamentaria e a
transparéncia fiscal.

MENSAGEM FINAL

O Manual Técnico do Orcamento Municipal de Siqueira Campos — PR (2025) representa mais
do que um conjunto de normas e procedimentos: é a consolidacdo do compromisso da Administracdo
Pablica Municipal com a transparéncia, a responsabilidade fiscal e a boa governanca.

A consolidacéo deste instrumento reforca a importancia de que cada servidor envolvido no processo
orcamentario — da elaboracéo a execucéo, do controle interno a prestacdo de contas — compreenda
que o or¢camento é um instrumento de planejamento, gestao e cidadania.

Por meio deste manual, o Municipio de Siqueira Campos busca fortalecer uma cultura
administrativa baseada em resultados, na eficiéncia da gestao publica e na observancia dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A Administracdo Municipal reafirma o proposito de manter o orgamento publico como expressao

concreta do plano de governo, em que cada acdo orcamentaria se converta em beneficio direto a
populacéo, garantindo o uso ético e responsavel dos recursos publicos.
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Assim, este manual deve ser entendido como instrumento vivo e dindmico, a ser constantemente
aprimorado, acompanhando as evolugdes legais, contabeis e tecnoldgicas, em sintonia com as
orientacOes da Secretaria do Tesouro Nacional e do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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